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El presente trabajo analiza la legislación vigente y algunas consideraciones impositivas en relación a rifas y colectas, en la medida que éstas sean llevadas a cabo por instituciones cuyo objeto principal sea el bien común y el destino de los producido de dicha realización sea derivado hacia el cumplimiento de su objeto social.
INTRODUCCION

El juegos de azar, más precisamente la rifa y colecta, realizado por entidades sin fines de lucro, ha sido objeto de la legislación que es analizada en el presente trabajo.

Amplia y detallada, dicha normativa define y considera los aspectos básicos a la hora de solicitar la autorización para llevar a cabo una rifa y/o colecta. Desde la enumeración de sujetos que previa autorización pueden llevarlas a cabo, pasando por los requisitos y hasta las penalidades por incumplimientos o irregularidades, son algunos de los tantos aspectos que serán contemplados a lo largo de su lectura.

Desde el punto de vista impositivo, su importancia no es menor. Para quienes trabajamos con entidades sin fines de lucro sabemos que la realización de rifas y colectas se ha convertido en una fuente más de financiamiento para poder satisfacer las necesidades sociales, y en tal sentido su correcta instrumentación también es considerada por parte del fisco a la hora de analizar la información de las entidades cuando en materia de exenciones impositivas se refiere.

Antes de dar comienzo al  análisis de la normativa, me gustaría que reflexionemos un momento nada más en las definiciones de los términos que utilizamos corrientemente. Cuando hablamos de rifas, colectas, tómbola, bonos contribución, ¿lo hacemos pensando en que son sinónimos? Si bien la misma normativa se encarga en algunos casos definir ciertos términos, el Diccionario de la Real Academia Española lo hace de la siguiente  manera:

Rifa: Juego que consiste en sortear algo entre varias personas/ Por extensión cada una de estas cédulas.

Colecta: Recaudación de donativos voluntarios, generalmente con fines benéficos.
Tómbola: Rifa pública de objetos diversos, cuyo producto se destina generalmente a fines benéficos.

Bono contribución: Tarjeta a manera de vale que se entrega por una limosna, la cual será empleada en la provisión de alimentos u otros artículos para personas que lo necesiten.

Como vemos, existe una marcada vinculación entre el origen de los fondos y el destino de los mismos hacia fines benéficos para los que más necesitan,  y  bajo este paraguas el  presente régimen fue diseñado.

Mediante los Decretos 104156 del 28 de abril de 1937 y  sus modificatorios Nº 227 del 14 de febrero de 1994 y 558 del 29 de marzo de 1990, se realiza el encuadramiento legal a fin de la realización de colectas públicas,  rifas, tómbolas y bonos contribución que participen en sorteos y demás juegos similares  en el ámbito de la Capital Federal, hoy Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

El Decr.1688/94  otorga a Lotería Nacional Sociedad del Estado el ejercicio de Poder de Policía en materia de juegos de azar y apuestas mutuas en jurisdicción de la Capital Federal y demás ámbitos sujetos a Jurisdicción Nacional

A través del Decreto 838/98, que rige actualmente, se le asigna a Lotería Nacional S.E.  todas las funciones, atribuciones, derechos y obligaciones que eran de competencia del Departamento de Rifas y Colectas de la Secretaría de Desarrollo Social. 

Establece que las rifas, tómbolas y bonos contribución que participen en sorteos y demás juegos similares, cualquiera sea su denominación y de las colectas efectuadas por entidades de bien público que no estén comprendidas en el Decreto Ley 6618/57
, solo se autorizarán por Resolución de Lotería Nacional S.E.  a instituciones o asociaciones de notoria responsabilidad moral con personería jurídica acordada y cuyo principal objeto sea el bien común y por excepción a comisiones especiales constituidas con intervención oficial con el fin de contribuir a la atención de algún problema de interés público.

Prohíbe asimismo la publicidad, difusión, televisación, circulación y colocación de rifas, tómbolas y bonos contribución que previamente no contaren con la aprobación de Lotería Nacional Sociedad del Estado; confiriendo a la Policía Federal, la facultad de secuestrar los billetes, premisos en exhibición, propaganda, etc.

La Resolución 259/98 fija el marco regulatorio específico para la organización y promoción de rifas y colectas, el cual será tratado con más detalle en el presente trabajo.

El espíritu de la normativa ha sido establecer un marco de referencia  que permita dar legitimidad a la recaudación de fondos que se obtengan por la realización de rifas y/o colectas siempre y cuando las mismas sean llevadas a cabo por entidades de bien público y su destino sea la aplicación de dichos fondos a los fines para los cuales dichas entidades han sido creadas.

Prohíbe expresamente la intervención de menores de edad en la práctica de rifas y/o colectas.

Adicionalmente se informa que se encuentra en plena vigencia el Decreto 1693/04 – Ley de Emergencia Alimentaria Nacional.

ASPECTOS  LEGALES

RIFAS

En cuanto a los SUJETOS establece que las entidades requirentes deberán desarrollar sus actividades y tener su domicilio en la jurisdicción de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, estableciéndose al efecto tres categorías:

1. Las Instituciones con Personería Jurídica concedida, que tengan por objeto principal el bien de la comunidad.

2. Las Entidades u Organismo que NO posean Personería Jurídica inscripta, por no resultar requisito para su funcionamiento, que tengan como función específica la ayuda a la educación y/o la asistencia social.

3. Las Comisiones Especiales con intervención del Estado Nacional que tengan por fin contribuir a la atención específica de alguna cuestión de interés público suscitado que requiera paliar inmediatas necesidades comunitarias.

En el caso que una entidad no cumpla con el requisito de poseer domicilio en la jurisdicción de la Ciudad de Buenos Aires deben contar con autorización para la emisión y venta de rifas por el Ente Provincial respectivo y deberán solicitar a Lotería Nacional S.E.  autorización para su circulación y venta dentro de la Ciudad de Buenos Aires, acreditando a tal efecto el cumplimiento de todos los requisitos exigidos por la presente reglamentación, como así también el de la normativa provincial de que se trate, constituyendo a estos fines domicilio en Ciudad de Buenos Aires.

La presente resolución define el término RIFAS como”todo contrato de naturaleza bilateral, aleatorio, consensual y de adhesión celebrado entre una entidad autorizada en los términos del Art. 4º y el adquirente del número, billete, boleta, certificado o título o cualquier otro instrumento que sirva de soporte al efecto, y en el que la elección del ganador se defina por el azar, cualquiera sea su denominación”.

Lotería Nacional S.E.  extenderá la autorización pertinente para la realización de una rifa, por el término de UN (1) año a aquellas personas físicas o jurídicas que hayan cumplido satisfactoriamente todos los recaudos de la presente reglamentación, y cuando el total de la emisión exceda en CINCO (5) veces el monto determinado en el Artículo 5º de la Ley 20.630. 

La RG  (AFIP) 1588, relacionada con premios de sorteos,  en nota aclaratoria (5.1) dispuesta por el Anexo de la misma, se encarga de aclarar el monto determinado en la Ley 20630 cuando dice “El artículo 5 de la ley 20630 y sus modificaciones, dispone que están exentos del gravamen de emergencia establecido por dicha ley los premios cuyo monto neto sea inferior o igual a la suma de UN MIL DOSCIENTOS PESOS ($ 1.200)”.

Por tal motivo, las entidades que organicen rifas inferiores al monto de $ 6.000. ($ 1.200 x 5)-, podrán denunciar su existencia a los efectos de utilización del extracto de los juegos de la Lotería .

Entre los REQUISITOS exigidos a fin de formular el pedido de autorización, se deberá acompañar la siguiente documentación en original o en copia debidamente certificada por Escribano Público Nacional y legalizada su firma por el Colegio respectivo:

Las instituciones comprendidas en la primera categoría 

a)  Instrumento constitutivo debidamente inscripto.

b)  Documento que acredite las facultades de representación que se invoque. 

c) Nómina de las personas que integran los órganos de dirección y administración. 

d) Balances correspondientes a los últimos dos ejercicios, certificado por Contador Público Nacional, con la legalización del Consejo Profesional respectivo. 

e) Constancia de inscripción en el C.U.I.T. y en los impuestos nacionales a los que se encuentre obligado, si correspondiere, y en su caso, constancia de la exención.

f) Recibo de pago por la suma de $1.000 (pesos mil)

g) Certificación del registro de juicios universales que corresponda: certificado de antecedentes oficiales y judiciales; y declaración jurada en la que conste que no se encuentra inhibido. 

h) Descripción pormenorizada del destino que se le dará a las sumas que se obtengan mediante la realización de la RIFA.

i) Declaración expresa del conocimiento del Reglamento de Sorteos de Lotería Nacional S.E., y de la programación de los mismos.     

Las instituciones comprendidas en la segunda categoría

a) Datos personales de cada uno de sus miembros.

b) Declaración jurada de manifestación patrimonial de cada uno de ellos.

c) Certificado de antecedentes policiales de los mismos.

d) Descripción minuciosa del objetivo que tenga por fin el beneficio que se pretenda dar a la comunidad afectada como así también del destino de los fondos que se obtengan. 

e) La documentación detallada precedentemente deberá ser avalada por la autoridad educacional asistencial que se vea involucrada en la descripción del inciso d) de este artículo.

f) Recibo de pago de la suma de $1.000 (pesos mil)

Las instituciones comprendidas en la tercera categoría

       Deberán cumplimentar los mismos requisitos establecidos para las instituciones de la primera categoría, en tanto resulten pertinentes, acompañando además:

a) Datos personales completos de cada uno de los integrantes de la comisión.

b) Dos manifestaciones patrimoniales certificadas por Contador Público Nacional y legalizadas en el respectivo Consejo profesional, de cada uno de ellos. Una de ellas correspondiente al momento de la presentación y la otra del ejercicio fiscal inmediato anterior.

c) Certificado de antecedentes judiciales y policiales de cada uno de los integrantes de la comisión y de la promotora.

d) Descripción minuciosa del objetivo que tenga por fin el beneficio que se pretenda dar a la comunidad afectada como así también del destino de los fondos que se obtengan.

e)   Recibo de pago por la suma de $1.000 (pesos mil)

En el caso que  personas físicas o jurídicas  deseen actuar como promotores, pueden presentarse ante Lotería Nacional S.E.  y tramitar su habilitación cumpliendo los requisitos exigidos para la primera o tercera categoría, según corresponda, la que se le concederá por el término de un año. En el caso que organizadores de la rifa al momento de efectuar el pedido de autorización designen un promotor de los habilitados, deberán acompañar el contrato que los vincula e incluir en el mismo el número de la  resolución que habilitó a aquéllos a operar como promotores.    
      Todas las entidades requirentes comprendidas en alguna de las tres categorías mencionadas que hagan uso de los servicios de promotores de venta, que no posean autorización  de Lotería Nacional S.E., deberán acompañar el contrato que los vincule, juntamente con la documentación detallada para la primera categoría en el caso que la promotora sea una persona jurídica; y en el supuesto que se trate de persona física, además de ellos se deberá atender a  los recaudos exigidos para la tercera categoría.

       El objeto de la rifa debe ser expresa y ampliamente detallado. No se autorizará  rifa alguna que compita con los juegos que explota Lotería Nacional S.E.. Los organizadores deberán acompañar para su presentación el reglamento o bases y condiciones, el que deberá contener la información que se enuncia a continuación:

a) Plazo en el cual se abonarán los premios que resulten asignados, los que estarán a disposición del ganador a partir de las 48 horas hábiles posteriores a la fecha del sorteo y hasta TREINTA (30) días corridos computados desde la fecha del sorteo en que se determinó el ganador.

b) Medio a través del cual se garantizará el pago de los premios que fueran en efectivo. En el supuesto de que éstos sean en especie, además de indicarse su valor de mercado, se deberá informar el lugar de exhibición de los mismos.

c) Programa de Premios completo.

d) Periodicidad de los sorteos, la que no podrá ser inferior a un sorteo mensual.

e) Facsímil de los billetes a emitir o imprimir, con las especificaciones que establece la normativa.

f) Normas de seguridad que reúnen a fin de evitar su imitación y/o duplicación. Para facilitar su lectura óptica, contendrán un sistema de código de barras.

g) Determinación del momento previo al sorteo, en el cual se levantará ante escribano público, un acta que contenga el número de cada uno de los billetes no vendidos, en orden correlativo, los que para ese sorteo quedarán invalidados. La entidad organizadora deberá comunicar con 10 días de anticipación a Lotería Nacional S.E.  el lugar, día y hora en que se labrará el acta. 

       La entidad recurrente, deberá acreditar cuando le sea requerida, la propiedad exclusiva de los bienes destinados a premios. Por ello es importante que en el caso de haber recibido una donación en especie y cuyo propósito sea rifarlo, tener la documentación de respaldo que acredita la propiedad del mismo.

Si se tratase de inmuebles y/o muebles registrables, deben tener su disponibilidad jurídica y material, no admitiéndose restricciones al dominio pleno de ninguna naturaleza.

En caso de premios en efectivo, deberá presentarse el instrumento que acredite su existencia, pudiendo aceptarse a satisfacción de Lotería Nacional S.E. cheque certificado, plazo fijo, aval bancario o acta de consignación en escribanía, endosado a favor de Lotería Nacional S.E. 

En cuanto al formato del billete tendrá una medida mínima de diez (10) por veinte (20) centímetros, debiendo consignar en el anverso y reverso del mismo, en caracteres visibles, la palabra RIFA. Los formatos grabados, color y demás características de los billetes, tendrán que diferir totalmente de los que emite Lotería Nacional S.E.

El billete de la RIFA, exceptuadas las organizadas por las entidades u organismos que no posean personería jurídica inscripta, incluirá:
a) Nombre de la entidad;

b) Nómina de los premios;

c) Precio total del billete;

d) Número o números por billete;

e) Expresa referencia del juego y sorteo correspondiente programado por Lotería Nacional S.E., o indicación del extracto por el que sorteará, en los casos de entidades autorizadas a la emisión y venta de rifas por el Ente Provincial; 

f) Número y fecha de la Resolución de autorización de la rifa;

g) Lugar de entrega de los premios;

h) Inscripción, en el anverso del billete del código de barras;

i) Nombre de los diarios en que se ha de publicar el resultado del sorteo;

j) La mención de que el impuesto establecido en la Ley 20.630 y sus modificaciones es o no a cargo de la institución organizadora.

Los billetes serán leídos en el anverso por Lotería Nacional S.E. y sellados en su reverso por la Policía Federal Argentina antes de su circulación y venta.

Existe una RESPONSABILIDAD SOLIDARIA entre quienes participen en la organización de la RIFA y si los hubiere, los promotores por las obligaciones emergentes de la misma, agregándose a la presentación que se efectúe en los  términos del presente, el instrumento que acredita esta circunstancia, a satisfacción de Lotería Nacional S.E.

Con el objeto de solventar los gastos que demanden la tramitación de autorización, el control y la fiscalización que fuere menester realizar, se deberá abonar un arancel de pesos UN MIL ($1.000) por RIFA que se lance al mercado, importe que será abonado en la oportunidad de cada presentación.

Para ser autorizada, toda RIFA deberá cumplir los siguientes parámetros:

a) El organizador deberá respetar un porcentaje mínimo de premios, que en su conjunto, será del TREINTA POR CIENTO (30%) del monto de la emisión.

b) Los gastos de organización, publicidad, promoción y cualquier otro en que se pudiera incurrir con motivo de la realización de una RIFA, representarán como máximo el 18% de la emisión. En tales casos los organizadores deberán presupuestar en porcentajes, sobre el monto de la emisión, los costos estimados que demandará la operatoria, los que una vez finalizada la RIFA, deberán ser debidamente acreditados con los comprobantes pertinentes, presentando en dicha oportunidad, una Rendición de Cuentas certificada por Contador Público, con legalización del Consejo respectivo.

c) La entidad deberá depositar la suma correspondiente al CINCO POR CIENTO (5%) del total de lo recaudado por la venta, la que será destinada a los fines de asistencia social que la Secretaría de Desarrollo Social de la Presidencia de la Nación determine. En los casos de las entidades autorizadas a la emisión y venta de rifas por el ente provincial respectivo, el porcentaje mencionado se aplicará sobre la parte proporcional vendida en esta jurisdicción.

 Las sumas que resulten de conformidad con el punto c), deberán depositarse a la orden de la Secretaría de Desarrollo Social de la Presidencia de la Nación, en la cuenta que a tal efecto se indique y en los plazos que se determinen en cada caso, de acuerdo a la índole de la operatoria a desarrollarse. 

 El autorizado deberá informar a Lotería Nacional S.E., mensualmente y mediante declaración jurada, los premios que hubieren resultado asignados y los efectivamente abonados, acompañando las constancias que acrediten tales extremos, como también el ingreso del impuesto a los premios establecido en la Ley 20.630, cuando correspondiere. En cada oportunidad deberá acompañarse la nómina de ganadores consignando sus datos personales. Cuando en la RIFA se establezca un solo sorteo, deberá cumplirse estos recaudos en el plazo de 10 días posteriores a la fecha prevista para el pago de los premios ganadores.   

 Todo premio que no fuera consignado a ganador alguno, al vencimiento del plazo que se determine en las bases de la RIFA, se considerará de propiedad del organizador.

Todo premio en efectivo cuyo ganador no lo reclame, dentro del plazo que se determine en las bases de la Rifa, deberá ser depositado por el organizador a favor de la Secretaría de Desarrollo Social de la Nación, dentro de los 30 días corridos a partir del primer día hábil siguiente del vencimiento de aquél, en la cuenta que a tal efecto se indique y en los plazos que se determinen en cada caso.

Cuando los premios fueran en especie, Lotería Nacional S.E. podrá asignarlos por sorteo, a las entidades que se encuentren inscriptas en el Registro de Entidades benéficas que Lotería Nacional S.E.  habilite al efecto, y aprobado por la Secretaría de Desarrollo Social de la Presidencia de la Nación.

 Queda prohibido el uso del extracto de cualquier juego de Lotería Nacional S.E., sin su autorización expresa en los términos del Art. 13 de la Ley 18.226/69 o por Ley 21.041, último párrafo.

Las entidades que requieran la autorización expresa a que hace referencia el párrafo anterior, deberán abonar el 2% del monto de la emisión de la rifa para la cual se solicita autorización en los términos de la presente.

 Sin perjuicio de ello las entidades que requieran autorización para la realización de rifas, podrán solicitar el extracto de los juegos de Lotería Nacional S.E., el que les será otorgado en copia certificada por Escribano abonando el valor de los honorarios del Escribano correspondientes a la certificación del mismo.

Respecto de la  FISCALIZACION Y SANCIONES, Lotería Nacional S.E.  concertará con la Administración Federal de Ingresos Públicos (AFIP) la colaboración para dar cumplimiento con la Ley 20.630.

Las entidades autorizadas deberán dejar establecido en las bases respectivas la prohibición a los menores de edad de participar en toda RIFA. Esta limitación deberá ser ampliamente difundida por el organizador.

Lotería Nacional S.E. podrá realizar inspecciones y cuantos actos estimare pertinentes para fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente. Asimismo podrá solicitar declaraciones juradas e información acerca de cualquier sistema que se emplee en la operatoria.

El incumplimiento de la modalidad o de las condiciones y requisitos establecidos en la presente normativa, así como el falseamiento de la información que deben proporcionar las personas habilitadas, podrá dar lugar a la revocación, no pudiendo en tal caso continuar con la operatoria sin que ello pueda generar responsabilidad de ningún tipo de Lotería Nacional S.E. La revocación podrá implicar la pérdida de la personería jurídica del organizador y promotor, y la aplicación de las sanciones pecuniarias que Lotería Nacional S.E.   estime pertinentes. Por otra parte, serán de aplicación los Arts. 14, 16, 18 y 19 de la Ley 18.226; Decreto-Ley Nº 6618/57 y concordantes.

COLECTAS

Las entidades requirentes deberán desarrollar sus actividades y tener su domicilio en la jurisdicción de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, estableciéndose al efecto dos categorías:

a) Las Instituciones con Personería Jurídica concedida, que tengan por objeto principal el bien de la comunidad.

b) Las Comisiones Especiales con intervención del Estado Nacional que tengan por fin contribuir a la atención específica de alguna cuestión de interés público suscitado, que requiera paliar inmediatas necesidades comunitarias.

 Todas aquellas entidades autorizadas por otras jurisdicciones, deberán solicitar a Lotería Nacional S.E.  autorización para su circulación dentro de la Ciudad de Buenos Aires, acreditando a tal efecto el cumplimiento de todos los requisitos exigidos por la presente reglamentación, como así también el de la normativa provincial de que se trate, constituyendo a estos fines domicilio en  el ámbito de la Ciudad de Buenos Aires.

Esta reglamentación define COLECTA como “las acciones de recaudación en dinero o en especie que por cualquier medio se instrumenten a través de  Instituciones o asociaciones de notoria responsabilidad moral y cuyo principal objeto sea el bien común, caridad o beneficencia”.

 Lotería Nacional S.E. extenderá la autorización pertinente para la realización de una colecta, por el término de UN (1) año.

Cuando en algún lugar geográfico del territorio del país se produjeran situaciones de catástrofe o calamidades públicas que requieran la respuesta urgente en procura del auxilio de los damnificados, no serán de aplicación los términos de la presente resolución por el período de un año contado desde la fecha del conocimiento público del suceso.

La entidad solicitante previa iniciación de la colecta, deberá dar intervención a Policía Federal Argentina, presentándole copia del acto administrativo que la autorice.

 Entre los REQUISITOS, los sujetos que formulen el pedido de autorización, deberán acompañar la siguiente documentación en original o en copia debidamente certificada por Escribano Público Nacional y legalizada su firma por el Colegio respectivo:

1) Para las Instituciones mencionadas en el punto a) arriba mencionado:

a) Instrumento constitutivo debidamente inscripto.

b) Documento que acredite las facultades de representación que se invoquen.

c) Nómina de las personas que integran los órganos de dirección y administración.

d) Balances correspondientes a los dos últimos ejercicios, certificados por Contador Público Nacional, con la legalización del Consejo Profesional respectivo.

e) Constancia de inscripción en el C.U.I.T. y en los impuestos nacionales a que se encuentre obligado, si correspondiere, y en su caso, constancia de exención.

f) Certificación del registro de juicios universales que corresponda; certificado de antecedentes policiales y judiciales; y declaración jurada en la que conste que no se encuentra inhibido.

g) Descripción pormenorizada del destino que se le dará a las sumas que se obtengan mediante la realización de la COLECTA.

h) Contrato que las vincule con otras personas a los fines de la implementación de la colecta, acompañado de la respectiva licencia para operar en su campo específico.

2)  Para las entidades comprendidas en el punto b):   

        Deberán cumplir los mismos requisitos establecidos en el punto 1), en cuanto resulten pertinentes, acompañando:

a)  Datos personales completos de cada uno de los integrantes de la comisión;

b) Dos manifestaciones patrimoniales certificadas por Contador Público Nacional y legalizadas en el respectivo Consejo Profesional. Una de ellas correspondiente al ejercicio de la presentación y la otra del ejercicio fiscal inmediato anterior. 

c) Certificado de antecedentes judiciales y policiales de cada uno de los integrantes de la comisión.

d) Descripción minuciosa del objetivo que tenga por fin el beneficio que se pretenda dar a la comunidad afectada como así también del destino de los fondos que se obtengan.

        El objeto de la COLECTA debe ser expresa y ampliamente detallado. No se autorizará ninguna solicitud que no exprese claramente sus objetivos, los destinatarios finales de los fondos colectados y los medios por los cuales se les dará a conocer a los beneficiados las acciones realizadas para haber podido llevar a cabo la colecta y la rendición final pertinente del origen y destino de los fondos colectados certificada por Contador Público y su firma debidamente legalizada en el Consejo respectivo. Los organizadores deberán acompañar en su presentación la información que se enuncia a continuación:    

a) Lugar o lugares donde se desarrollará la colecta.

b) Fecha de inicio y finalización de la campaña.

c) Medios a través de los cuales se efectuará la colecta.

d) Plazo en el cual se hará entrega de lo colectado.

e) Medio a través del cual se garantizará la entrega de lo colectado.

        Quienes participen en la organización de la Colecta y los promotores u operadores, si los hubiere, deberán asumir solidariamente las obligaciones emergentes del compromiso de la misma, agregándose a la presentación que se efectúe en los términos del presente, el instrumento que acredite esta circunstancia, a satisfacción de Lotería Nacional S.E.

        Para ser autorizada, la Colecta deberá cumplir los siguientes parámetros:

a) El organizador deberá respetar un porcentaje mínimo de entrega de lo colectado a los beneficiarios, que será del SETENTA POR CIENTO (70%) del monto de lo recaudado.

b) Los gastos de organización, publicidad promoción y cualquier otro en que se pudiera incurrir con motivo de la realización de una Colecta, representarán como máximo el TREINTA POR CIENTO (30%) de lo recaudado. En tales casos los organizadores deberán presupuestar en porcentajes, sobre el proyectado de la recaudación, los costos estimados que demandará la operatoria, los que una vez finalizada la Colecta, deberán ser debidamente acreditados con los comprobantes pertinentes.

        Dentro de la fiscalización y sanciones, Lotería Nacional S.E. podrá realizar inspecciones, y cuantos actos estimare pertinentes para fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente. Asimismo podrá solicitar declaraciones juradas e información acerca de cualquier sistema que se emplee en la operatoria.

        El incumplimiento de la modalidad o de las condiciones y requisitos bajo los cuales se otorgase la autorización prevista en la normativa, así como el falseamiento de la información que deben proporcionar las personas habilitadas, podrá dar lugar a la revocación, no pudiendo en tal caso continuar con la operatoria sin que ello pueda generar responsabilidad de ningún tipo de Lotería Nacional S.E.  La revocación podrá implicar como sanción, el retiro de la personería jurídica otorgada, a las personas que hubieren requerido la autorización pertinente.   

ASPECTOS IMPOSITIVOS

VINCULACION CON LA LEY DEL IMPUESTO A LAS GANANCIAS – Art. 20 inc. f).

En este caso nos referimos “a las ganancias que obtengan las asociaciones, fundaciones y entidades civiles de asistencia social, salud pública, caridad, beneficencia, educación e instrucción, científicas, literarias, artísticas, gremiales y las de cultura física o intelectual, siempre que tales ganancias se destinen a los fines de su creación y en ningún caso distribuyan directa o indirectamente entre los socios. Se excluyen de esta exención a aquellas entidades que obtienen sus recursos, en todo o en parte, de la explotación de espectáculos públicos, juegos de azar, carreras de caballo y actividades similares”.
En tal sentido algunos Dictámenes que están en relación directa con este tema son los siguientes:

· 36/94 DAL del 12/4/94 

· 58/96 DAL del 29/7/96  

· 31/98 DAL del 7/10/98

Dictámen 36/94 

Asunto: Impuesto a las Ganancias y sobre los activos. Solicitud exención art. 20 inc. F) de la Ley 20628 (t.o.1996 y mod.) Obra Social del Personal de la Empresa Nacional de XX.

Sumario: No constituye obstáculo para reconocer la exención establecida en la Ley del Impuesto a las Ganancias, el hecho de que durante algún lapso la Obra Social haya efectuado rifas, habida cuenta que las mismas no se organizaron en forma permanente, fueron debidamente autorizadas, el producido de las mismas se destinó exclusivamente a la consecución de los objetivos fijados en los estatutos y el remanente de premios no asignados se cedió en forma gratuita a entes estatales.

 Todo ello implica que nos es conculcó el propósito de la ley, cual es el de evitar que los juegos de azar y otras actividades de este tipo, sean de tal magnitud que desnaturalicen la finalidad de bien público del ente.

Al corresponder la exención en el impuesto a las ganancias, cabría en consecuencia, hacer lugar a la exención en el Impuesto sobre los Activos.

Dictámen 58/96 

Asunto: Procedimiento. Impuesto a las Ganancias. Reconocimiento de exención, art.20 inc. m), de la ley del tributo. Rifas y sorteos. Recurso contra denegatoria.- Sociedad Recreativa, Cultural, Deportiva y de Fomento “FF”.

Sumario: Ante la denegatoria del reconocimiento de la exención que consagra el artículo 20 inc. m) de la ley de impuesto a las ganancias deberá hacerse lugar al recurso entablado en legal tiempo y forma. En consecuencia, debe procederse a la modificación del acto administrativo impugnado; ello teniendo en consideración la evaluación de las particularidades del caso que deberá realizar la dependencia interviniente, especialmente en lo vinculado al encuadre del reconocimiento de la exención en los términos previstos por el art. 20 incs. f) o m).

No obstante, no pueden convalidarse las actividades referidas a rifas o sorteos realizadas sin la debida autorización; ello, toda vez que el reconocimiento de la exención consagrada en la norma aludida mantiene su validez siempre y cuando se cumpla con el compromiso de solicitar la autorización previa a la realización de rifas o sorteos, por cuanto resulta una condición “sine qua non” para el mantenimiento del reconocimiento mencionado, entre otros recaudos.

Dictámen 31/98 

Asunto: Impuesto a las Ganancias. Exención art. 20 inc. F) de la Ley del tributo- Bonos Contribución. Asociación Civil del Personal Jerárquico, Profesional y Técnico del Banco N.N.

Sumario: La suscripción de bonos contribución implementada por una asociación civil no impide el reconocimiento de la exención correspondiente al impuesto a las ganancias de manera definitiva, siempre y cuando no pueda suponerse que responde a un fin lucrativo prohibido por la ley tributaria porque desnaturalizaría la finalidad del beneficio, y en tanto se mantengan las circunstancias que motivan su declaración.

Por ende, aún cuando se entendiera que la situación implica cierto tipo de sorteos, rifas y afines, esa actividad debe ser debidamente autorizada ya que ello no puede privarla del beneficio porque no desvirtúa la finalidad que motivara la creación da la entidad ni de la legislación de la materia. 

PREGUNTAS FRECUENTES

1- Una entidad sin fines de lucro decide en la fiesta de fin de año realizar una rifa de un bien determinado, hecho que tendrá lugar con la entrada al evento para el cual el invitado haya o no abonado la entrada. ¿Qué tratamiento se le da a esa rifa, y en que momento debo solicitar autorización para la realización de la misma?

En este caso no estamos frente una rifa sino frente una promoción y su tratamiento es diferente.

2- ¿Qué pasa si el bien que recibo para participar a alguien de una  rifa es un alimento no perecedero?

No importa si el pago es en especie o en efectivo, de todos modos se debe cumplir con lo exigido en la normativa.

3- ¿Puede una entidad distinta a una entidad sin fines de lucro realizar una rifa?

Solamente pueden realizar rifas los sujetos mencionados en el art. 1 de la RG 259/98 es decir: las Instituciones con Personería Jurídica, que tengan por objeto principal el bien de la comunidad; las Entidades u Organismo que NO posean Personería Jurídica Inscripta, por no resultar requisito para su funcionamiento, que tengan como función específica la ayuda a la educación y/o la asistencia social; y las Comisiones Especiales con intervención del Estado Nacional que tengan por fin contribuir a la atención específica de alguna cuestión de interés público suscitado que requiera paliar inmediatas necesidades comunitarias.

4- ¿Cómo instrumento una rifa de bienes que realizan con sus propias manos los pacientes discapacitados de una fundación?

      El tratamiento es el mismo para cualquier rifa que se realice independientemente del bien objeto de la rifa.

5- ¿Qué pasa si no tengo como justificar el valor del bien que rifo, por ejemplo en el caso de carecer de valor comercial?

      Indefectiblemente se los debe valuar.

6- ¿Cómo se llega al cálculo de los $ 6.000.-  por monto de emisión, que se establece como tope máximo para no solicitar autorización de la rifa? 

El mismo surge por aplicación  art 4 de la RG 259/98 del 2/1/98 donde menciona que Lotería Nacional S.E extenderá la autorización pertinente para la realización de una rifa cuando el total de la emisión exceda en cinco (5) veces el monto determinado en el Art. 5 de la Ley 20630.

A su vez por en la RG(AFIP) 1588, en nota aclaratoria (5.1)  menciona que el art.5 de la Ley 20630 dispone que están exentos del gravamen de emergencia los premios cuyo monto neto sea inferior o igual a Pesos UN MIL DOSCIENTOS ($1.200.-)

Entonces si esta cifra la multiplicamos por cinco que es lo que establece el art. 4 de la RG 259/98 obtenemos los $ 6.000.-

7- El tope de los $ 6.000.- rige también en el caso de ser una rifa que se organice en la provincia de Buenos Aires y se vendan los números en el ámbito de la Ciudad de Buenos Aires?

  Sí, el tope de los $ 6.000.- rige igual.

8- Si organizo una rifa de $ 5.000 (emisión) y queda vacante y decido hacer una nueva rifa por el mismo importe de emisión. Al realizar la nueva rifa tengo que pedir autorización, ya que acumulativamente con la segunda rifa supero el tope mínimo?
La normativa no establece ningún tipo de acumulación en el caso de vacancia del premio. Lo único que se debe hacer en este caso es informar a Lotería Nacional S.E.  que el premio quedó vacante y asimismo informar que se realizará una nueva rifa.

9- En el caso de pedir autorización, pagar los aranceles estipulados y la rifa no se lleva a cabo, puedo compensar lo abonado en concepto de arancel con una rifa futura de otro bien a rifar? 

 No se permite compensación alguna.  Hay que volver a realizar el trámite de autorización  y pagar los aranceles correspondientes. 

10- ¿Cuál es la penalidad por no declarar una rifa, estando obligado a hacerlo. Por vuestra experiencia se cumple la pena? En que juzgados se sustanciará la causa?

El incumplimiento de la modalidad o de las condiciones y requisitos establecidos en la presente normativa, así como el falseamiento de la información que deben proporcionar las personas habilitadas, podrá dar lugar a la revocación, no pudiendo en tal caso continuar con la operatoria sin que ello pueda generar responsabilidad de ningún tipo de Lotería Nacional S.E.  La revocación podrá implicar la pérdida de la personería jurídica del organizador y promotor, y la aplicación de las sanciones pecuniarias que Lotería Nacional S.E.  estime pertinentes. Por otra parte, serán de aplicación los Arts. 14, 16, 18 y 19 de la Ley 18.226; Decreto-Ley Nº 6618/57 y concordantes.

Se inicia la causa en el juzgado contravencional de la Ciudad de Buenos Aires. Además se da vista a la Administración Federal de Ingresos Públicos. 

11- Una entidad decide realizar una rifa por una sumar menor a $ 6.666 y hacer uso del extracto de la Lotería Nacional. ¿Debe pagar el 2% por uso del extracto?

Efectivamente se debe abonar el 2% sobre el monto de emisión de la rifa.

12- Una entidad decide realizar una rifa por una sumar menor a $ 6.666, si bien no está obligada a pedir autorización para su realización debe notificar a Lotería Nacional SE?

Si bien la norma no lo establece sería conveniente su presentación y debería contener como mínimo lo siguiente: Denominación de la entidad, Nº de CUIT, domicilio, monto de emisión, premio a rifar además del lugar  y fecha de realización de la rifa. En la misma notificación habría que agregar un párrafo que aclare que el producido de la rifa será empleado en el/los fines para los cuales fue creada.

ANEXO DE LEGISLACION

Decreto Ley 6618, 17 de junio de 1957 – Prohibición de juegos de azar en la Capital Federal y en el Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antártida e Islas del Atlántico Sud. (B.O. 24/VI/57)

   Artículo 1 - Quedan prohibidos los juegos de azar en la Capital de la República y Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antártida e Islas del Atlántico Sud, como asimismo todo contrato, anuncio, introducción y circulación de cualquier lotería que no se halle expresamente autorizada por la ley.

   Artículo 2 – A los efectos de esta ley se consideran juegos de azar:

1. Todo tipo de juego por dinero o valores en que las ganancias o las pérdidas dependan en forma exclusiva o preponderante de la suerte;

2. Las apuestas sobre carreras de caballos fuera del hipódromo o del local donde sean autorizadas;

Igualmente, a los efectos de esta ley, se considerarán como casas de juego no solo a las que con el fin de lucro se dediquen exclusivamente a la práctica de juegos prohibidos, sino también aquellas otras en las que habitualmente tengan lugar dichos juegos, aun cuando a la vista se destinen a fines lícitos.

   Artículo 3 – Se considerarán infractores a l presente ley:

1) Las personas que tuvieren casas de juego y los administradores, banqueros y demás empleados de las casas, cualquiera sea la categoría del empleado;

2) Las personas que participen del juego o que la autoridad policial sorprendiera, en el interior de una casa de juego;

3) Los miembros de las comisiones directivas de toda clase de asociaciones donde se comprobaren infracciones a esta ley, siempre que tales infracciones fueran producto de su culpa o negligencia.

4) Las personas que en cualquier sitio y bajo cualquier forma explotaren apuestas sobre carreras de caballos, juegos de fútbol, pelota, bochas, billar y juegos deportivos en general permitidos por la autoridad, ya sea ofreciendo al público apostar o apostando con el público directamente o por intermediario;

5) Los dueños, gerentes o encargados de los locales donde se vendan o se ofrezcan al público boletos de apuestas mutuas o se facilite en cualquier forma la realización de tales apuestas.

6) Los que se encarguen de la compra o colocación de boletos de apuestas fuera del recinto de los hipódromos;

7) Los que hubieran establecido loterías no autorizadas por ley o cualquier otro juego semejante no autorizado por el Poder ejecutivo o tuvieran en su poder los billetes de loterías clandestinas;

8) Los que vendieran o cedieren a titulo oneroso, total o parcialmente, billetes de loterías extranjeras y los que pagaren premios o aceptaren canjes por lo billetes mencionados;

9) Los administradores, propietarios, agentes o empleados de casas donde se vendan o se encuentren billetes de lotería no autorizadas;

10) Las personas que por medio de avisos , anuncios, carteles o todo otra medio de propaganda hicieran conocer la existencia de esas loterías u otros juegos comprendidos en el art. 2.

11) Los que exhibieren para información del público extractos de loterías extranjeras o no autorizadas y los editores responsables de diarios o revistas donde se publicaren tales extractos;

12) Los que introdujeren billetes de loterías no autorizados y los que de cualquier manera los exhibieran o hicieran circular.

   Artículo 4- Los que cometiesen uno de los hechos señalados como infracciones en el artículo anterior, pagarán una multa de m$n 6.000 o, en su defecto sufrirán prisión de dos meses a un año.

   Artículo 5 - En caso de nuevas infracciones, la primera en que se incurra se penara con multa de m$n 30.000 o, en su defecto,  prisión de 6 a 18 meses.

La infracción siguiente que se cometa será castigada con multa de m$n 50.000 y prisión de uno a dos años, penas que se  aplicarán conjuntamente.

Las infracciones que sucedan a las anteriores, se penarán con multa de m$n 50.000 y prisión de 1 a tres años, también conjuntamente.

   Artículo 6 - A los efectos de la aplicación de las penas que establecen los artículos anteriores, todas las infracciones cometidas antes de la vigencia de la presente ley se computarán como una sola, cualquiera sea su número. En los casos previstos en el inc. 3, la circunstancia de que entre los apostadores se encuentre algún menor de 18 años, será considerada como circunstancia calificativa de agravación.

   Artículo 7 –Los que establecieren o tuvieren en las calles, caminos, plazas y lugares públicos, juegos de loterías u otros de azar, en que sin autorización se ofrezcan premios en dinero u objetos de cualquier naturaleza pagarán una multa de m$n 10.000 o en su defecto, sufrirán 60 días de arresto.

   Artículo 8 – En todos los casos serán secuestrados todos los efectos y fondos que se encuentran expuestos a juego, y los muebles, instrumentos, utensillos y aparatos empleados o destinados al servicio de juegos de azar o loterías no autorizadas. Los billetes y extractos de esas loterías, ya jugadas o a jugarse, serán secuestradas, inutilizándolos con la leyenda “secuestro, ley de juegos”, añadiéndose la fecha y hora y la firma del funcionario interviniente; inmediatamente después del secuestro, serán puestos a disposición del juez correspondiente.

   Artículo 9- En la Capital Federal y Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antártica e islas del Atlántico Sud, no podrá abrirse ningún campo de carreras de animales, sin la autorización del Poder Ejecutivo nacional.

   Artículo 10 – Los jueces correccionales entenderán en el juzgamiento de todos los infractores de la presente ley, y el jefe de policía podrá autorizar a los funcionarios policiales, por orden escrita y firmada por él, a penetrar en los lugares en que se verifiquen juegos de azar, se vendan o se ofrezcan en venta billetes de loterías no autorizadas o se celebren apuestas, o se vendan boletos de sport, toda vez que existiera la semiplena prueba de que en ellas se infringen las disposiciones de esta ley. Simultáneamente, deberá comunicar tal medida al juez correspondiente. 

   Artículo 11 – El procedimiento policial autorizado por el jefe de policía, según el artículo precedente, se limitará a practicar las averiguaciones correspondientes, proceder a la detención de los infractores y realizar el secuestro a que se refiere el art. 8.

   Artículo 12 – Todo funcionario o empleado público que autorice o facilite las actividades de infractores de la presente ley será castigado en el orden administrativo con exoneración en su cargo o empleo, sin perjuicio de las sanciones que pudieran corresponderle en el ámbito penal.

   Artículo 13 – El importe de las multas que se impongan en virtud de la presente ley, se destinará al Consejo nacional del menor.

   Artículo 14 – Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan al presente decreto-ley, adecuándose a las prescripciones del presente, las previsiones de la ley 12.660, correspondiendo para los supuestos que la misma contempla las penalidades de los art. 4 y 5 de este decreto-ley.

   Artículo 15 – El presente decreto-ley será refrendado por el señor Vicepresidente provisional de la Nación y por los señores ministros secretario de Estado en los departamentos de Interior, Hacienda, Guerra, Marina y Aeronáutica.

   Artículo 16 – Comuníquese, etc. – Aramburu -  Rojas – Aleonada Aramburu – Krieger Vasena – Majó – Hartung – Mc Loughlin.
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