PROYECTO DE LEY MARCO PARA LAS COOPERATIVAS DE AMERICA
LATINA?

En comparacion con el texto anterior de OCA, ely@ao elaborado por la ACI-Américas
afade la polémica propuesta de admision de invessoapitalistas en las cooperativas

Aaron Gleizet

Durante la XV Conferencia Regional de la ACI-Arcés celebrada en octubre de
2007 en la Republica Dominicana, se dio a conodee onsiderado en varios encuentros
sectoriales el Proyecto de Ley Marco para las aatipas de América Latina, cuyo texto
atraveso ulteriormente la etapa de recepcién deotrios.

El Proyecto, que identificaremos en este trabajopa “Proyecto ACI”, reconoce
como antecedente inmediato el “Proyecto de Ley Ma@ara las cooperativas de América
Latina™, al que nos referiremos en este trabajo como #toyOCA”, y que a su vez sigue
los lineamientos generales de nuestra Ley 20.38y de Cooperativas).

En comparacién con el Proyecto OCA, la novedad dorehtal que introduce el
Proyecto ACI consiste en la propuesta de admitin, @ertas limitaciones, el ingreso de
socios inversores a las cooperativas, aunque manten el tradicional y democratico
principio “un hombre un votd”® ’ & tema este que motivara arduos debates durante el
decenio pasado y que mantiene cierta vigencia actimlidad

Pasaremos seguidamente a efectuar un analisisacativp entre ambos proyectos,
identificados como Proyecto ACI y Proyecto OCA pesgivamente. En tal sentido, en el
Proyecto ACI mantiene su redaccion anterior, cam leme modificacion formal, el art. 1°,
segun el cual “el objetivo de la presente ley etarda las cooperativas y al sector
cooperativo en general de un marco juridico paraomganizacion, funcionamiento y
regulacion”.

Segun el art. 2° del Proyecto ACI, que coincidie letra con el art. 2° del Proyecto
OCA, “el Estado garantiza el libre desenvolvimiegtta autonomia de las cooperativas”.
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Se trata sin duda de objetivos de saludable iigciien la ley, aunque sobre todo dignos de
ser incorporados, por su jerarquia, en una fugframa constituciondf .

El art. 3° del Proyecto ACI sigue directamentedddinicion de las cooperativas
aprobada por el Congreso del Centenario de la'’A@Fopuesta esta oportunamente
sustentada por CUESTA Afirma en tal sentido que “las cooperativas ssoc@ciones de
personas que se unen voluntariamente para satisfas@ecesidades econémicas, sociales
y culturales comunes por medio de una empresaafgepiad conjunta democraticamente
gestionada”, agregando ademas que “son persondis@isrprivadas de interés social”.

Cabe recordar que el art. 3° del Proyecto OCAbkxstea que “las cooperativas son
personas juridicas privadas de interés social fisslan la solidaridad y el esfuerzo propio
para realizar actividades econémico sociales copr@bdsito de satisfacer necesidades
individuales y colectivas sin &nimo de lucro”.

Correlativamente, inspirado en los Principios Goapvos actualizados por el
referido Congreso, establece el art. 4° del Proyddl que las cooperativas “deben
observar los siguientes principios:

. Adhesién voluntaria y abierta;

. Gestion democrética por los socios;

. Participacion econémica de los socios;
. Autonomia e independencia,

. Educacion, capacitacion e informacion;

. Cooperacién entre cooperativas;
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. Preocupacion por la comunidad”.

Concluye el art. 4° expresando que “los princignanciados tendran el sentido y
los alcances universalmente reconocidos”. La joatifon (fundamentacion) del articulo
aflade que estos principios se hallan recogidosiéangim la Recomendacién N° 193 de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Segun el art. 5° del Proyecto ACI, que coinciderdimente con el art. 5° del
Proyecto OCA, las cooperativas “deben reunir Igaisntes caracteres:
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. llimitacién y variabilidad del nUmero de socios;
2. Plazo de duracion indefinido;

w

. Variabilidad e ilimitacion del capital,
4. Independencia religiosa, racial y politica katia;:

ol

. lgualdad de derechos y obligaciones entre lo®sp
6. Reconocimiento de un solo voto a cada soci@epeddientemente de sus aportaciones;

\‘

. Irrepartibilidad de las reservas sociales”.

Con algunas modificaciones formales, el art. 6Fdelecto ACI reproduce también
a su antecedente, estableciendo que “las coomsady regiran por las disposiciones de
esta ley, sus normas reglamentarias y, en genewl, el Derecho Cooperativo.
Supletoriamente se regiran por el Derecho Comun¢uamto fuera compatible con su
naturaleza”.

También con modificaciones formales en comparactnsu antecedente, sefala el
segundo parrafo del art. 6° del Proyecto ACI querddho Cooperativo es el conjunto de
normas especiales, jurisprudencia, doctrina y @a@cbasadas en los principios que
determinan y regulan la actuacion de las orgaron&si cooperativas y l0os sujetos que en
ellas participan”.

El art. 7° del Proyecto ACI reproduce la primeaatg del art. 7° del Proyecto OCA,
estableciendo que “son actos cooperativos loszeslds entre las cooperativas y sus socios
0 por las cooperativas entre si en cumplimientswlebjetivo social y quedan sometidos al
Derecho Cooperativo”. En el Proyecto ACI se elimiaailtima frase del articulo 7° del
texto antecedente, segun la cual “los vinculosadecboperativas con sus trabajadores
dependientes se rigen por la legislacion laboral”:

El art. 8° del Proyecto ACI determina que “pororazs de interés social o cuando
fuera necesario para el mejor desarrollo de swidatl econ6mica, siempre que no
comprometa su autonomia, las cooperativas puedstaprservicios propios de su objeto
social a no socios, los que no podran otorgarseoadiciones mas favorables que a los
socios. Los excedentes netos que deriven de geasctmones seran destinados a educacion
cooperativa 0 a una reserva especial 0 a ambairewn prevea el estatuto o decida la
asamblea”.

De este modo se consagra expresamente la pastbitld prestar servicios a no
socios, que en el Proyecto OCA era mencionadalpot.e51, segun el cual “la prestacion
de servicios a no socios no podra realizarse edicones mas favorables que a los socios.
Los excedentes que deriven de ella seran destirsaddacacion cooperativa, a una reserva
0 a ambos, conforme prevea el estatuto o decidsalablea”.

El Proyecto ACI introduce un nuevo art. 9°, quesagra expresamente la mas
amplia libertad de posibilidades para definir gleti social de las cooperativas. Establece



asi que “conforme con su naturaleza las coopegtpaeden ser de trabajadores
(usualmente conocidas como cooperativas de prodoncol de trabajo asociadp)de
consumidores o0 usuarigqgenéricamente conocidas como cooperativas de csesyi y
mixtas y dedicarse a prestar un servicio espea@izo servicios multiples{conocidas
estas ultimas como cooperativas multiactivas).

El art. 10 del Proyecto ACI reproduce casi literahte el art. 9° del Proyecto OCA,
al establecer que “las cooperativas escolaresgnjles constituidas por menores de edad,
se regiran por las disposiciones que dicte la ptisgeautoridad educativa, con sujecion a
los principios de esta Ley”. El art. 9° del Proge®ICA se referia a la autoridad escolar.

Con el propdsito de prevenir toda discriminaciontta las cooperativas, determina
el art. 11 del Proyecto ACI, que reproduce casi tra el art. 10 del Proyecto OCA, que
“las cooperativas pueden realizar toda clase deidates licitas en pie de igualdad con los
deméas sujetos de derecho privado. También con hbes eestatales en actividades
relacionadas con la prestacion de servicios pUdlico

En cuanto a las cooperativas de trabajo asocisi@lmente conocidas en nuestro
medio como “cooperativas de trabajo” a secas, kestlel art. 12 del Proyecto ACI que
“los vinculos de las cooperativas de trabajo aslocizon sus socios no estan sujetos a la
legislacion laboral”, en tanto que la justificacigspectiva aclara que “la relacién de las
cooperativagdebio aclarar, cooperativas de serviciag)n sus trabajadores empleados se
rige por las normas del Derecho Laboral pero esartante dejar asimismo aclarado que
esa situacion es diferente de la situacién de ém$os de las cooperativas de trabajo
asociado, pues estos no son dependientes”.

En nuestro pais, en reiteradas oportunidades sedgistrado pronunciamientos,
incluyendo las de las sucesivas ediciones del @sngArgentino de la Cooperacion, en
favor de la sancién de una ley especifica paradaperativas de trabajo, para conferir
seguridad juridica a las relaciones de estas el®&daon sus asociados y con los terceros
que operen con ell¥s

El art. 13 del Proyecto ACI reproduce casi texhaite el art. 11 del Proyecto
OCA, al expresar que “la denominacién social delstuir el vocablo “cooperativa” con el
agregado de la palabra o abreviatura que corregpmisd responsabilidad. Debe indicar la
naturaleza de la actividad principal o la mencgervicios multiples”, en su cafla uUltima
expresion aparece agregada en la redaccion actu@eda prohibido el uso de la
denominacion “cooperativa” a entidades no congéituconforme con la presente ley”.

En este mismo sentido y al igual que su antecedehteroyecto ACI utiliza la
denominacidrsociospara caracterizar a los integrantes de las coopasatSi recordamos
qgue el Proyecto OCA se inspiraba sustancialmenteusstra Ley 20.337, que en su
momento produjo sustanciales avances en matendn@ogica al reemplazar las arcaicas
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denominaciones utilizadas por la anterior Ley 18.@&redadas del Cddigo de Comercio),
no deja de llamar la atencion el mantenimiento ste eelativo retraso. Si se tratara de
cambiar la terminologia, se podria haber optadouparmas avanzada que laad®ciado
utilizada por la actual Ley 20.337, y podria pessapor ejemplo, en el término mas
preciso y ampliamente difundido depoperador que resulta mas definitorio de la
naturaleza cooperativa y de las relaciones questadlecen entre las cooperativas y sus
miembros.

En la praxis internacional suelen encontrarse tdmbiras denominaciones, como
las decooperario, cooperadyg cooperando.

Por su parte, el art. 14 del Proyecto ACI reprediiteralmente el texto del art. 12
del Proyecto OCA, sefialando que “las cooperativgsien asociarse con personas de otro
caracter juridico a condicion de que sea convemigr@ra su objeto social y que no
desvirtien su propésito de servicio ni transfietzaneficios fiscales que les fueran
propios”.

En materia de transformacion, el art. 15 del RitmyACI reproduce literalmente la
redaccion del art. 13 del Proyecto OCA, estableleque “las cooperativas no pueden
transformarse en entidades de otra naturalezadgarifls nula toda decision en contrario y
compromete la responsabilidad personal de quieneddpten”.

Pasando ahora al capitulo Il (Constitucion) delyBcto ACI, prescribe el art. 16 del
Proyecto ACI que “la constitucién de la cooperatesa decidida por la asamblea en la que
se aprobara el estatuto, se suscribiran aportacipise elegirdn los miembros del consejo
de administracion y de la junta de vigilancia.”

Hasta aqui el texto reproduce casi textualmentedaccion del art. 14 del Proyecto
OCA. La nueva redaccién continta expresando quatelero minimo de fundadores sera
de ........ , salvo las cooperativas de trabajo iadocque podran constituirse con .........
socios”.

Por otra parte, la nueva version desplaza la Ulfirase contenida en el texto
antecedente, segun la cual “debe integrarse pamdaos el diez por ciento de las
aportaciones suscritas”, que en la nueva redapeéa al art. 17.

Segun el art. 17 del Proyecto ACI “la formalizacidel acto constitutivo se hara
mediante documento publico o privado con firmagmtitadas, indicando el monto de las
aportaciones suscriptas por los fundadores, déldaleera integrarse al menos un diez por
ciento”.

El contenido del estatuto es analizado por el &8t del Proyecto ACI, que
reproduce, con el agregado de un solo incisox&b el art. 16 del Proyecto OCA. Segun
el mencionado art. 18, “el estatuto debe conteagesiguientes disposiciones, sin perjuicio
de las demas establecidas en esta ley:

1. Denominacién y domicilio;



2. Designacion precisa del objeto social;
3. Régimen de responsabilidad,
4.Capital minimo, si se resolviera fijarlo;

5. Organizacion y funciones de la asamblea, dedejorde administracion y de la junta de
vigilancia;

6. Régimen econdmico: valor de las aportacionesrilicion de excedentes y formacion
de reservas y fondos permanentes;

7. Régimen disciplinario, causales y procedimigrdm la sancion y exclusion de socios y
procedimientos para resolver diferencias o cowlictransigibles(este es el inciso
incorporado en la nueva versign)

8. Condiciones de ingreso, retiro y exclusion deasoy sus derechos y obligaciones;
9. Normas sobre integracién cooperativa;
10. Procedimiento de reforma de estatuto, disoftugiliquidacion”.

Segun el art. 19 del Proyecto ACI, “copia del doento de constitucion, con
transcripcion del estatuto y certificacion del talpintegrado seran presentadas a la
autoridad encargada del Registro de Cooperativiess quee proceda a su inscripcion luego
de lo cual expedira el certificado correspondigntara la comunicacion a la autoridad de
aplicacion. Previo a la inscripcion el Registro@aoperativas podra exigir un estudio de
factibilidad realizado por una organizacion coopieaade grado superior”.

Desde el punto de vista formal, en su comparaidnel art. 17 del Proyecto OCA,
se advierte que se procede a singularizar la ecigele los elementos documentales. En lo
sustancial, resulta novedosa la facultad confesld@&egistro de Cooperativas para exigir
eventualmente la presentacion de un estudio dibifetad realizado por una organizacion
cooperativa de grado superior.

Determina el art. 20 del Proyecto ACI, siguiendia &etra la redaccion del art. 18
del Proyecto OCA, que “las cooperativas se conaidarlegalmente constituidas una vez
inscriptas en el Registro de Cooperativas, con dal e satisface el requisito de
publicidad”.

En cuanto a las cooperativas en formacion, prévarte 21 del Proyecto ACI,
reiterando a la letra la redaccion del art. 19Rtelyecto OCA, que “los actos celebrados y
los documentos suscriptos a nombre de la cooparatites de su constitucion legal, salvo
los necesarios para obtener su inscripcion en gjisRe de Cooperativas, hacen
solidariamente responsables a quienes los celebcasscribieran. Una vez inscripta la
cooperativa dichos actos podran ser convalidadokssiratifica la primera asamblea
posterior.

En materia de reformas estatutarias y aproba@®eglamentos, establece el art. 22
del Proyecto ACI, reiterando el contenido del 20tdel Proyecto OCA, que “la inscripcion



de reformas estatutarias y de reglamentos que &o de mera administracion interna,
tramitaran con el mismo procedimiento estableciai@ pia inscripcion de las cooperativas.
Entraran en vigencia a partir de su inscripcioeldRegistro de Cooperativas”.

Por su parte, determina la primera parte deR&rtel Proyecto ACI, reproduciendo
el texto del art. 21 del Proyecto OCA, que “laspmrativas constituidas en el extranjero
podran operar en el territorio nacional si se malegalmente constituidas en su pais de
origen y observan los principios cooperativos ipooados en esta ley. La inscripcion en el
Registro de Cooperativas se realizara sobre ladmseciprocidad con el pais de origen”.

Innova luego el referido art. 23, al agregar gse feconoce la existencia de
cooperativas binacionales o multinacionales derded marco de los acuerdos de
integracién econdmica regional con sujecion a recidad de los demas paises que sean
parte del acuerdo y a las normas especificas quefeato se establezcan”. Aqui esta
reconociendo y dando cabida a las cooperativadittodas y a constituirse en los paises
miembros del Mercosur.

Pasando ahora al capitulo Il (Socios) del Pray&dCI, establece el art. 24 que
“pueden ser socios las personas fisicas mayoreslatd y las personas juridicas, siempre
gue reunan los requisitos establecidos por elwstaEl ingreso es libre pero podra ser
supeditado a las condiciones derivadas del objstils sin discriminaciones de ninguna
clase”. El segundo parrafo del art. 24 determir&“guando la naturaleza de la cooperativa
lo permita los empleados podran ser socios deefiano podran votar cuestiones relativas
a su condicion en las asambleas ni formar partesdetros 6rganos sociales”.

En esta materia, el texto innova sobre el artd@2Proyecto OCA, cuya primera
parte preveia que “pueden ser socios las pers@ieasf mayores de ........ afios. En cuanto
concierne a los empleados, el Proyecto OCA recarggiparticipacion, sin establecer las
restricciones sobrevinientes en la norma actual.

En nuestro pais, a tenor de lo previsto por elld@rde la Ley 20.337, inspirada en su
antecedente la Ley 11.388, “pueden ser asociadagel@onas fisicas mayores de diez y
ocho afios, los menores de edad por medio de sesegpantes legales y los demas sujetos
de derecho, inclusive las sociedades por acciories .

Segun el art. 25 del Proyecto ACI, que reproducete23 del Proyecto OCA, “la
calidad de socio se adquiere mediante participaandel acto constitutivo o por resoluciéon
del consejo de administracion a pedido del intel@sa

En materia de responsabilidad patrimonial, establd art. 26 del Proyecto ACI,
reproduciendo casi literalmente el art. 24 de stecmuente, que “la responsabilidad
econdmica de los socios para con la cooperativanyterceros sera determinada por el
estatuto sobre bases de igualdad para todos y pedifimitada, limitada al valor de sus
aportaciones o suplementaria para lo cual se figdréespectivo monto adicional de
compromiso”.



En esta materia, ALTHAUS analiza la diversidadsiteaciones existentes en el
derecho comparad® En nuestro pais, segln el art. 2°, inc. 11. deeln 11.388, las
cooperativas “limitan la responsabilidad de loscasins al monto de las cuotas sociales
suscriptas”.

En materia de deberes, determina el art. 27 dsleeto ACI que “son deberes de
los socios, sin perjuicio de los demas que estehieesta ley y el estatuto:

1. Cumplir sus obligaciones sociales y pecuniat@sonformidad con la ley, el estatuto y
los reglamentos;

2. Desempeniiar los cargos para los que fueran ekegid
3. Cumplir las resoluciones de la asamblea y edgjorde administracion;

4. Abstenerse de realizar actos o incurrir en @nes que afecten la estabilidad econdémica
o0 el prestigio social de la cooperatieste inciso fue incorporado en el nuevo proyecto)

El estatuto podra establecer la obligacion de peemer como socio durante un
periodo razonable como asi también el deber deautlbs servicios de la cooperatiy@ste
parrafo también fue incorporado en el nuevo proggct

En este aspecto, puede observarse que el prageciea en cuanto a la tradicional
voluntariedad de las relaciones entre las coop@sati sus asociados, cuando admite que el
estatuto pueda establecer la permanencia obligadetiasociado; debe entenderse que con
justa causa y por un periodo limitado, ya que e @@ntrario se estaria vulnerando el
principio de “puertas abiertas”.

La realidad cooperativa revela la existencia -esobdo en entidades antiguas— una
masa de asociados pasivos que solo influye causamgequefio costo adicional por su
permanencia en los archivos. Pero el problema godsumir mayor importancia en
aquellos casos donde el mantenimiento de la catidaalsociado supone la imposicion de
ciertos cargos econémicos.

Més significativa aun puede resultar la obligaaiéntodos los asociados —impuesta
estatutariamente- de realizar operaciones con dgerativa. La hipotesis careceria de
importancia en las cooperativas de servicios paglidonde todos los asociados son
generalmente usuarios obligados de los servici@s pyasta la entidad (y aun existe el
problema contrario de quienes pretenden utilizaseglicio sin asociarse y sin aportar
cuotas sociales) pero puede resultar importantecmperativas de otras ramas (vgr.
cooperativas agrarias), donde algunos asociaddsatis podrian, por ejemplo, desviar
parte o toda su produccion a través de canalesopecativos.

15 Cfr. ALTHAUS, Alfredo, “Tratado de Derecho Cooptva”, Zeus Editorial, Rosario, 1973, pag. 299.



En definitiva, se trata de saber si la denominamtegsecuencia cooperativa puede
lograrse mediante clausulas coercitivas, o si, glocontrario, habra que insistir en el
aumento de la conciencia cooperativa entre loSatos

En materia de derechos de los socios, prescriée. &l8 del Proyecto ACI, con gran
similitud con el art. 26 del Proyecto OCA, que “pirjuicio de los demas que establezcan
esta ley y el estatuto, los socios tendran losenges derechos:

1. Participar con voz y voto en las asambleas dmdmes de igualdad;

2. Ser elegidos para desempeifiar cargos en el codsepdministracion, la junta de
vigilancia y los comités auxiliares;

3. Utilizar los servicios sociales en las condiel®estatutarias;

4. Solicitar informacién sobre la marcha de la @apiva al consejo de administracién o a
la junta de vigilancia,

5. Formular denuncias por incumplimiento de la kyestatuto o los reglamentos ante la
junta de vigilancia”.

En cuanto a la pérdida de la calidad de sociapkste el art. 29 del Proyecto ACI,
reproduciendo literalmente el art. 27 del Proye®tGA, que “la calidad de socio se
extingue por:

1. Fin de la existencia de la persona fisica alicaj

2. Renuncia presentada ante el consejo de adrarifstry aceptada por este;
3. Pérdida de las condiciones establecidas pata&tuto para ser socio;

4. Exclusion.”

El art. 30 del Proyecto ACI introduce una novedsdrelacion con el Proyecto
OCA, ampliando la regulacion de la renuncia deicgoga prevista —segun vimos recién—
en el art. 29, inc. 2 del mismo texto. Sefala esgsrel art. 30 del Proyecto que “el socio
podra desvincularse voluntariamente de la cooperan cualquier tiempo antes de que
esta se disuelva. A tal efecto debe presentar gmit@ su renuncia con sujecion a las
disposiciones que el estatuto establezca al respeatual debera sefialar un plazo para que
el consejo de administracion se pronuncie”.

Al respecto, cabe recordar que segun el art. PPmgrecto ACI, el estatuto puede
establecer la obligacion de permanecer como sacente un periodo razonable.

Segun el art. 31 del Proyecto ACI, que reproduzs a la letra el art. 28 del
Proyecto OCA, “los socios podran ser excluidos spsendidos en sus derechos por las
causas previstas en el estatuto y reglamentosjapommunicacion de los motivos y
oportunidad de defensa. La decision debe ser adptar el consejo de administracion y
podra ser apelada ante la asamblea, previa sdlidéueconsideracion”.



Sefiala seguidamente el segundo parrafo del arter8forma similar al segundo
parrafo del art. 28 del Proyecto OCA, que “el edtaestablecera el procedimiento para
adoptar la suspension o exclusion y los efectogjoerse conceden los recursos”.

En materia de reembolso de aportaciones, estableas. 32, primer parrafo, del
Proyecto ACI que “el estatuto puede limitar el rbetso anual de aportaciones por
renuncia o exclusién a un monto no superior al.....por ciento del capital integrado
conforme con el ultimo balance aprobado. Los cgsesno puedan ser atendidos con dicho
porcentaje lo seran en los ejercicios siguientesopden de antigiiedad. En todo caso, la
devolucién no podra disminuir el capital por debdgb minimo que hubiera establecido el
estatuto”.

En comparacion con el art. 29 del Proyecto OQAjumvo texto incorpora una
referencia al capital minimo, que sera introdudigkgo por el art. 39 del mismo cuerpo.

El segundo pérrafo del art. 32 del Proyecto AGdldece que “si la situacion de la
cooperativa lo aconsejara, la asamblea puede ezstdvsuspension del reembolso de
capital por un periodo no superior a ........| [OBpE0Ss”.

La limitacion relativa del principio de “puertabiertas” responde al propdsito de
prevenir la descapitalizacién de las entidades ey iftroducida en nuestro pais por la
Resolucion 1027/94 del INAC, pero el tema amenawaadquirir contornos dramaticos
frente a la presion de organismos emisores de romoatables internacionales que
pretenden atribuir naturaleza de pasivo al capitalas cooperativas, habida cuenta de su
reeembolsabilidad parctél

Determina el art. 33 del Proyecto ACI, modificaniigeramente el art. 30 del
Proyecto OCA, que “las aportaciones pendientes edenlbolso devengaran un interés
equivalente al cincuenta por ciento de la tasa d@ncorriente o de la tasa oficial de
interés”.

Segun el art. 34 del Proyecto ACI, que reprodutz latra el art. 31 del proyecto
antecedente, “ninguna liquidacion definitiva endiadel socio sera practicada sin haberse
descontado previamente todas las deudas que twaeda cooperativa”.

Continta sefialando el segundo parrafo del artd@4edaccion casi igual al art. 32
del Proyecto OCA, que “en caso de retiro por cualgoausa, los socios solo tendran
derecho a que se les reembolse el valor nominksdaportaciones integradas, deducidas
las pérdidas que proporcionalmente les correspandgortar y sin perjuicio del revallo,
si fuere el caso”.

16 Cfr. GLEIZER, Aar6n, “Normas contables para lasomerativas”, en Revista del Instituto de la
Cooperacién, N° 160/2005, pag. 58.



Innova el art. 35 del Proyecto ACI al estableass tjos conflictos que se susciten
entre las cooperativas y sus socios seran sometigweceso de mediacion y/o de arbitraje
gue el estatuto determine. En caso de no preverde,fracasar la mediacion, podran ser
llevados ante los juzgados de ........

Pasamos a considerar ahora el capitulo IV (RégiEmemdémico) del Proyecto ACI.
En este aspecto, prevé el art. 36 que “los recypsgsos de caracter patrimonial con los
cuales pueden contar las cooperativas para el cuiepto de su objetivo social son:

1. Las aportaciones de los socios;
2. Las reservas y fondos permanentes;
3. Los auxilios, donaciones o subvenciones de tarpatrimonial”.

En comparacion con el art. 33 del Proyecto OCAnuevo texto solo agrega la
expresion “-de caracter patrimonial” al final datiso 3. La utilidad del agregado es
relativa, porque ya el encabezamiento del artiodmciona expresamente a “los recursos
propios de caracter patrimonial”.

Segun el art. 37 del Proyecto ACI, que reproduzs a la letra el art. 34 del
Proyecto OCA, “las aportaciones son indivisibles,igual valor y podran ser transferibles
solo entre socios y con acuerdo del consejo derastnacion. Seran integradas en dinero o
en especie o trabajo convencionalmente valuadota &rma y plazo que establezca el
estatuto”.

En materia de aportaciones amortizadas, estableae. 38 del Proyecto ACI que
“las aportaciones integradas por los socios puseeradquiridas por la cooperativa con
cargo a una reserva especial creada para el ef@etopre que no afecte el patrimonio
social y el financiamiento de la cooperativa”.

En comparacién con el art. 35 del Proyecto OCAnleva versién agrega la
condicién de que esta operatoria no afecte elmatiio social ni el financiamento de la
entidad.

Segun el art. 39 del Proyecto ACI, que repite detem el texto del art. 36 del
Proyecto OCA, “el monto total del capital constitwipor las aportaciones sera variable e
ilimitado, sin perjuicio de poder establecer easthtuto una cantidad minima”.

Entendemos que en este tema resulta menestercoiprauma prudencia, buscando
un equilibrio ponderado entre las exigencias deimgxvgr. las vigentes en materia de
entidades finacierd§ y las exigencias de minima, como las relacionadas las

1 Cfr. GLEIZER, Aarén, “Reforma parcial de la Ley Hatidades Financieras”, en Revista del Institudad
Cooperacién, N° 172/2006, pag. 344.



cooperativas constituidas a partir de empresaddallo cerradas, y con las cooperativas de
trabajo en genersl

Por su parte, establece el art. 40 del ProyectocN€ “el estatuto puede establecer
un procedimiento para que los socios suscribaregren sus aportaciones en proporcion
con el uso real o potencial de los servicios deptgperativa, siempre que cada uno cuente
por lo menos con una aportacion”.

En este aspecto, el texto innova en relacion tant.e37 del Proyecto OCA, segun
el cual “el estatuto puede establecer un procedimipara la formacion e incremento del
capital en proporcion con el uso real o potenatalod servicios sociales”. Es decir, que el
nuevo texto introduce la obvia exigencia generatatgar con una aportacion minima.

Prevé el art. 41 del Proyecto ACI, con transcépditeral del art. 38 del Proyecto
OCA, gque “las aportaciones pueden constar en icadibs u otro documento nominativo,
representativos de una o mas de ellas”.

Hubiera sido deseable que la norma previera lizadion de procedimientos
alternativos modernos y técnicamente confiablesptexalmente basados en modalidades
escriturales.

Segun el art. 42 del Proyecto ACI, que transcaba letra el art. 39 del Proyecto
OCA, “las cooperativas podran revaluar sus actogygorme con la reglamentacion que al
efecto se dicte, la cual determinara el destinsalelo resultante”.

En términos generales, las normas de valuacigndorparte del sistema contable,
cuya regulacion estaria genéricamente previstaepart. 49 del Proyecto ACI, segun el
cual “las cooperativas llevaran contabilidad eraldgrma y deberan contar con los libros
necesarios a tal fin”.

Pero por otra parte, cabe tener en cuenta quéeeld@ art. 42 se inspira en el texto
correspondiente de nuestra Ley 20.337, y al respsstia oportuno recordar que en la
época de sancion de esta norma, que podriamasaatibmo de inflacion moderada, tenia
vigencia la Ley 19.742 sobre revallo contable.

La ulterior aceleracion del proceso inflacionagio nuestro pais y en muchos otros
impulso la aprobacién de normas de reexpresionodeestados contables en moneda
homogénea, genéricamente aplicables a todo tipoerdes, y por extension a las
cooperativas.

Expresa el art. 43 del Proyecto ACI que “el estatigterminara si las aportaciones
pueden devengar algun interés, el cual no podrsuperior al interés bancario corriente o a
la tasa oficial de interés”. El art. 40 del Proge®CA establecia que “el estatuto

18 Cfr. GLEIZER, Aarén, “Mas sobre la reforma parci la Ley 20.337, en Revista del Instituto de la
Cooperacién, N° 181/2007, pag. 476.



determinard si las aportaciones pueden devengan aiterés, el cual debera ser inferior al
bancario”.

Segun el art. 44 del Proyecto ACI, “sin perjuid®la reserva legal las cooperativas
podran, con cargo a los excedentes, crear e inotameservas especiales para amparar y
consolidar el patrimonio, las que deberan ser egonente aprobadas por la asamblea”.

Con menor rigor técnico, expresaba el art. 41Pdeyecto OCA que “sin perjuicio
de las previsiones técnicamente adecuadas, laserdimas podran, con cargo a los
excedentes, crear e incrementar reservas espquaeamparar y consolidar el patrimonio.

En este tema, el proyecto analizado muestra uariorimas flexible que el de
nuestra Ley 20.337, que en materia de constitudgreservas solo admite la reserva legal
(formada con una proporcion de los excedentestibles), y la reserva especial, a la que
segun el art. 42 in fine y el comentario pertinesigela Exposicion de Motivos de la ley,
deben ser necesariamente destinados los excegeotenientes de la operatoria con no
asociados y los generados por la realizacion deacipges ajenas al objeto social.

Con parecido criterio de mayor flexibilidad y cadaccion similar a la del art. 42
del Proyecto OCA, establece el art. 45 del Proy@d@d que “con el objeto de proveer
recursos con destinacion especifica para la piéatde servicios de caracter asistencial, de
bienestar social, educativo o de investigacionctasperativas podran crear e incrementar
fondos especiales con aportes voluntarios u obligst de los socios o parte de los
excedentes anuales, conforme establezca el eStatuto

Aclara el segundo parrafo del art. 45 que “cualbdorecursos de los fondos no
estuvieran destinados a consumirse, seran condafepatrimoniales”.

Expresa el art. 46 del Proyecto ACI, reproduciefiteralmente el art. 43 del
Proyecto OCA, que “las cooperativas podran redbimpersonas publicas o privadas todo
tipo de auxilios, donaciones o subvenciones destsia incrementar su patrimonio o a ser
consumidos de conformidad con la voluntad del dmnai&n ambos casos estaran
orientados al cumplimiento del respectivo objetoat

Por su parte, el art. 47 del Proyecto ACI estalleon reproduccion literal del art.
44 del Proyecto OCA, que “las reservas, los formysanentes y los auxilios, donaciones
y subvenciones de caracter patrimonial constitypanmonio cooperativo irrepartible. No
podran distribuirse entre los socios a ningun dital acrecentaran sus aportaciones
individuales”.

Establece el art. 48 del Proyecto ACI que “laspawativas podran asumir todas las
formas de pasivo y emitir obligaciones a suschilor socios o terceros conforme con las
condiciones que establezca la reglamentacion”.aHagtii el texto muestra gran similitud
con el art. 45 del Proyecto OCA, para agregar Iuago perjuicio de las normas que
regulan la actividad financiera”.



La innovacion sustancial del Proyecto ACI consesteel agregado de un segundo
parrafo al art. 48, segun el cual las cooperatipasiran contar con capital aportado por
socios no usuarios de los servicios de la cooperatuya remuneracion y condiciones de
rescate seran fijadas por la asamblea que redaedision por mayoria de dos tercios. No
podran representar mas del treinta por ciento devitos de la asamblea ni integrar el
consejo de administracion y la junta de vigilancia”

Como sefialaramos al comienzo de este trabajo,o$bijidad de admitir la
participacion de inversores en las cooperativagrgearduos debates durante el decenio
pasado, fundados en razones doctrinarias —conesgbrde desmutualizacion- y practicas,
tales como la dificil coexistencia en las asambbEmgrupos de intereses diversos y adn
contradictorios, mas alla de la vulnerabilidad guoarrearia tal presencia a las aspiraciones
cooperativas de recibir un tratamiento tributagorde con su naturaleza de entidades no
lucrativas.

Segun el art. 49 del Proyecto ACI, de redaccidnaidente con la del art. 46 del
Proyecto OCA, “las cooperativas llevaran contabdien legal forma y deberan contar con
los libros necesarios a tal fin”.

Expresa el art. 50 del Proyecto ACI, en coincitkeroon el art. 47 del Proyecto
OCA, gue “el ejercicio econdmico sera anual y seacé en la fecha establecida por el
estatuto”.

El art. 51 del Proyecto ACI, que repite hastaandrrores el texto del art. 48 del
Proyecto OCA, sefala que “a la fecha de cierreepticio el consejo de administracion
redactard una memoria sobre la gestion realizadauld, justamente(debid decir
“jluntamente”) con los estados contables, sera sometida a la Esaecdn informes de la
junta de vigilancia y del auditor”.

En materia de distribucion de excedentes, esttdeart. 52, primer péarrafo, del
Proyecto ACI que “el excedente repartible es elgoeiene de la diferencia entre el costo
y el precio de los servicios prestados a los sticios

Continua sefialando el art. 52 que “la asamblezrmétara el destino del excedente
repartible conforme con las siguientes pautas:

1. Diez por ciento, como minimo, para reserva legal
2. Diez por ciento, como minimo, para educacioapacitacion cooperativa;

3. Diez por ciento, como minimo, para accion asé y solidaria en favor de los socios y
las instituciones o personas vinculadas a la catigar

4. Las sumas que correspondan para la constitdei@iras reservas especiales y al pago de
interés a las aportaciones, en caso de establgcerse



5. El resto sera repartido entre los socios engooijn a las operaciones efectuadas con la
cooperativa o al trabajo realizado con ella”.

Finalmente, expresa el ultimo parrafo del artd8PProyecto ACI que “el excedente
gue no provenga de la diferencia entre costo yigp los servicios prestados a los socios
sera destinado a una reserva especial”.

En este aspecto, el nuevo proyecto mejora noteritenla redaccion de su
antecedente, que en primer término tenia un asti4® ahora suprimido, segun el cual “el
excedente del ejercicio sera el sobrante del ptodde las operaciones totales de la
cooperativa deducidos los gastos generales, las@agpiones y provisiones”.

Expresaba luego el art. 50 del Proyecto OCA gaea8amblea determinara el
destino del excedente conforme con las siguierdetap:

1, Diez por ciento, como minimo, para reserva legal
2. Diez por ciento, como minimo, para educacioapacitacion cooperativa.

3. Diez por ciento, como minimo, para accion as@te y solidaria en favor de los socios y
las instituciones o personas vinculadas a la catipar

4. Las sumas que correspondan para la constitdei@iras reservas especiales y al pago de
interés a las aportaciones, en caso de establecerse

El resto ser& repartido entre los socios en profmora las operaciones efectuadas con la
cooperativa o al trabajo realizado con ella.

El excedente que no provenga de la diferencia exuseo y precio de los servicios sera
destinado a una reserva especial”.

Finalmente, segun el art. 51 del Proyecto OCApllaestacion de servicios a no
Socios no podra realizarse en condiciones masdbles que a los socios. Los excedentes
gue deriven de ella seran destinados a educacidpecativa, a una reserva 0 a ambos,
conforme prevea el estatuto o decida la asamblea”.

La prohibicion de otorgar tratamiento preferentesano socios se mantiene en el
art. 8° del Proyecto ACI.

Por otra parte, el Proyecto ACI elimina el textompleto del art. 52 del Proyecto
OCA, segun el cual “sin perjuicio de los otros resos que esta ley destina a educacion
cooperativa, la asamblea fijard anualmente el mdekt@resupuesto que sera afectado a tal
fin”.

Aunque esta claro que la educacidn cooperativaums de los principios
cooperativos fundamentales sustentados por la éddsagrado expresamente en el art. 4°,
inc. 5. del Proyecto y al que debe darse cumplitbi@on independencia del alcance



aleatorio de los resultados econdémicos, en la ipeagbuede resultar dificultosa la
cuantificacion de ese mandato. Tal vez podria peasen establecer la obligacion de las
cooperativas de destinar a educacion cooperatigecienta proporcion del presupuesto de
gastos.

Pasaremos seguidamente a considerar el capitdiel Proyecto ACI, cuyo art. 53
determina, en literal reproduccion del art. 53 Eedyecto OCA, que “la asamblea es la
autoridad maxima de la cooperativa y sus decisi@oesobligatorias para el consejo de
administracion, la junta de vigilancia y todos soxios, presentes o ausentes, siempre que
se hubieran adoptado en conformidad con la legstakuto y los reglamentos”.

Por su parte, el art. 54 del Proyecto ACI, prinpdérrafo, también en literal
coincidencia con el art. 54 del Proyecto OCA, ezargue “la asamblea se reunird en sesion
ordinaria dentro de los tres meses siguientesaiecdel ejercicio econémico para tratar los
temas previstos en la convocatoria, dentro de dases deberan incluirse la memoria, los
estados contables y la eleccion de los miembrosaredejo de administracion y de la junta
de vigilancia”.

En cambio, difere parcialmente de su antecedésegeando péarrafo del referido art.
54, segun el cual “la asamblea podra reunirse eanrseextraordinaria cuando las
circunstancias lo requieran y tratar cualquier &sute su competencia incluido en la
convocatoria”. El art. 54 del Proyecto OCA agregddaexpresion “aln de los que
regularmente corresponde avocar en sesiones dedifague se suprime en la version
actual.

Segun el art. 55 del Proyecto ACI, que repiteugirnente el texto del art. 55 del
Proyecto OCA, “la asamblea ordinaria serd convaqaa el consejo de administracion o
por la junta de vigilancia cuando aquel omitieradn en el plazo de ley. La asamblea
extraordinaria se reunira toda vez que lo disp@hgansejo de administracién o lo solicite
la junta de vigilancia o un nimero de socios neriof al diez por ciento, salvo que el
estatuto estableciera uno menor. También puedeocaria la junta de vigilancia cuando el
consejo de administracion no respondiera o respomdiegativamente a su pedido o al de
los socios. En ultimo caso podra hacerlo la respgecboperativa de grado superior a la
que estuviera afiliada o la autoridad de aplicaciggindo fuera necesario para regularizar el
desenvolvimiento de la cooperativa”.

Prescribe el art. 56 del Proyecto ACI que “en $lis casos la convocatoria debe
realizarse con adecuada publicidad y una anti@patcd menor de quince dias en la forma
prevista por el estatuto, incluyendo el temaripeetivo. Con la misma anticipacion debera
informarse a la respectiva cooperativa de gradersupy a la autoridad de aplicacion. /
Dentro de los treinta dias de realizada la asand#ba remitirse copia del acta y de los
documentos tratados en ella a la cooperativa ddogeaperior y a la autoridad de
aplicacion. / Son nulas las deliberaciones sobmaseajenos al orden del dia, salvo cuando
fueran consecuencia de asunto incluido en él”.



En comparacion con el art. 56 del Proyecto OCAexdb actual incorpora el parrafo
intermedio sobre remision del acta y demas docusw&mt asamblearia. El resto del
articulo reproduce la version anterior.

Segun el art. 57 del Proyecto ACI, que reproditeslmente el texto del art. 57 del
Proyecto OCA, “cuando el nimero de socios fueraisoipa .................. 0 estos residieran
en localidades distantes, la asamblea podra sstittita por delegados elegidos conforme
con el procedimiento previsto por el estatuto yéggamentos”.

Establece el art. 58 del Proyecto ACI, en totah@dencia con el art. 58 del
Proyecto OCA, que “la asamblea sesionara validaement la presencia de méas de la mitad
de los socios o0 delegados convocados. Si pasadéhanaael quorum no se hubiere
integrado, podra sesionar con cualquier nimeraeteptes”.

Segun el art. 59 del Proyecto ACI “las resoluctoorse adoptaran por mayoria
absoluta de votos, salvo los asuntos para los et ley o el estatuto exigieran un
namero mayor. Se requieren dos tercios de los yudos decidir fusion o incorporacion,
disolucion y reforma del estatuto. / Solo podréaxse por poder en asamblea de socios si el
estatuto lo autoriza, en cuyo caso la represemtadébe recaer en otro socio, quien no
podra representar a mas de dos. Esta posibilidag@epara las asambleas de delegados”.

Por su parte, el art. 59 del Proyecto OCA exigéyaria simple de votos para las
decisiones corrientes, en tanto el proyecto acxale en esos casos mayoria absoluta,
aunque debemos interpretar que en ambos casdese ala mayoria simple, entendiendo
por tal la concurrencia de votos afirmativos queresenten la mitad mas uno, por lo
menos, de los socios presentes.

Por otra parte, al igual que el proyecto actualpmlyecto antecedente exigia
mayoria de dos tercios para decidir fusion o ine@gpion y disolucién. El proyecto actual
incorpora la exigencia de esa misma mayoria pareeftama del estatuto, cuando el
proyecto anterior solo exigia mayoria simple.

En cambio, nada dice el Proyecto ACI para el ca&soainbio sustancial del objeto
social, para lo cual el Proyecto OCA exigia mayddalos tercios. No obstante, en tanto el
cambio sustancial del objeto social demanda ndeesante la reforma del estatuto, es
evidente que para ello ser4 necesario contar cgnriaade dos tercios de votos, aunque no
esté sefalado expresamente.

Por ultimo, en comparacion con el Proyecto OCAn@tvo texto no innova en
materia de voto por poder, al limitar la represeidta a un maximo de dos asociados
poderdantes por asociado presente, siempre gstagite lo autorice.

En cuanto a la competencia de la asamblea, se@ih 6D del Proyecto ACI “es de
competencia exclusiva de la asamblea, sin perjudeimtros asuntos que esta ley o el
estatuto le reserven:



1. Aprobar y modificar el estatuto y los reglamemjoe le correspondan;

2. Fijar las politicas generales de la cooperatieatorizar el presupuesto general, cuando
lo determine el estatuto;

3. Elegir y remover a los miembros del consejodfaiaistracion y de la junta de vigilancia
y a la auditoria,

4. Fijar las compensaciones de los miembros dedgjorde administracion y de la junta de
vigilancia cuando haya lugar;

5. Resolver sobre la memoria y los estados corgqirkvio conocimiento de los informes
de la junta de vigilancia y del auditor, en su ¢aso

6. Decidir sobre la distribucion de excedentes;

7. Resolver la emision de obligaciones de caragpteeral y la admision de socios no
usuarios;

8. Decidir accién de responsabilidad contra losnmhi®s del consejo de administracion y
de la junta de vigilancia;

9. Decidir sobre la asociacion con personas decairé@cter juridico, publicas o privadas;
10. Resolver sobre fusion, incorporacién o disdinae la cooperativa”.

En comparacion con el art. 60 del Proyecto OCAgrimos que se incorpora la
facultad asamblearia de designar (el texto dicegigl) a la auditoria (debe entenderse al o
a los auditores externos) (punto 3.), y se agrageiéen la facultad de resolver sobre la
admision de socios no usuarios (punto 7.), en gdacgia con la ya comentada admisién
de socios de esta categoria, incorporada por.el&rsegundo parrafo, del Proyecto ACI.

Segun el art. 61 del Proyecto ACI, que coincidg titeralmente con el art. 61 del
Proyecto OCA, “los miembros del consejo de admiacsbn y de la junta de vigilancia
podran participar en las asambleas pero no podoéar en asuntos vinculados con su
actuacion ni representar a otros socios. / Losngeseasesores y auditores tendran voz y si
fueran socios tendran las mismas limitaciones ptavien el parrafo anterior”.

Innova el art. 62 del Proyecto ACI al establecee dlas impugnaciones de las
decisiones de la asamblea tramitaran ante la imsbidinaria y seran competentes los
juzgados .......

Seguidamente pasaremos a considerar el capitulddsinistracion) del Proyecto
ACI. Expresa al respecto el art. 63, en concordsliteiral con el art. 62 del Proyecto OCA,
gue “el consejo de administracion es el rganorgada de la administracion permanente
de la cooperativa. / Sus atribuciones seran datexas en el estatuto, sin perjuicio de las
establecidas por la ley. Se consideran facultadpbditas de este 6rgano las que la ley o el
estatuto no reserven expresamente a la asamblaa guke resulten necesarias para la
realizacion de las actividades en cumplimientcotigtto social”.



Segun el art. 64, primera parte, del Proyecto ADkE reproduce literalmente el
texto del art. 63 del Proyecto OCA, “el consejoatministracion se compondra de un
namero impar de socios, no inferior a tres, deteachd por el estatuto”.

La segunda parte del art. 64 innova al determinar “gl estatuto establecera los
requisitos y las incompatibilidades para el carga@onsejero. No podran ser consejeros en
el mismo ejercicio ni en el siguiente los conyugegsarientes de los miembros de la junta
de vigilancia y gerentes hasta el segundo gradmaeanguinidad o afinidad”.

Por su parte, establece el art. 65, primera pdeleProyecto ACI, en coincidencia
literal con la primera parte del art. 64 del PragegdCA, que “los miembros del consejo de
administracion seran elegidos por la asamblea jooto los suplentes y duraran en sus
funciones por un periodo que no podra ser supaerimes ejercicios anuales. El estatuto
establecera la forma de eleccion y si son 0 negddes”.

Determina a su vez el art. 65, segundo parrafb,Pdeyecto ACI, también en
coincidencia literal con la segunda parte del@tdel Proyecto OCA, que “los suplentes
reemplazaran a los titulares en caso de renureracacion, ausencia o fallecimiento de
estos, conforme lo disponga el estatuto y seramalieos a ocupar el cargo por el consejo de
administracion”.

Segun el art. 66 del Proyecto ACI, cuya primerdepeoincide con el art. 65 del
Proyecto OCA, “la asamblea puede revocar en cualgiempo la designacion de los
miembros del consejo de administracion, siempreefj@sunto figure en el orden del dia o
sea consecuencia directa de asunto incluido en él”.

Seguidamente el nuevo proyecto agrega que “endéste caso serd necesaria la
mayoria de los dos tercios”, recogiendo asi delmgegunamente desarrollados en nuestro
+19
paig®.

Por su parte, establece el art. 67 del Proyecth &Cconcordancia conceptual con
el art. 66 del Proyecto OCA, que “el estatuto detara las reglas de funcionamiento del
consejo de administracion, el cual debe reunirgelgponenos una vez en cada mes y
elaborar actas que seran suscriptas por todos sisgeres. EI quérum para sesionar
validamente serd de méas de la mitad de sus miefnbros

Determina el art. 68 del Proyecto ACI, en coinocda general con el art. 67 del
Proyecto OCA, que “la representacion legal de lapeoativa corresponde al consejo de
administracion el cual podra delegarla en uno o ggssus miembros o en gerentes
conforme establezca el estatuto”. La nueva versigmrega la posibilidad de delegar la
representacion de la cooperativa en gerentes,@egistia en el texto anterior.

19 Cfr. GLEIZER, Aarén, “Reforma parcial de la ley deoperativas”, en Revista del Instituto de la
Cooperacién, N° 177/2007, pag. 186.



A su vez, el art. 69 del Proyecto ACI, en coinciarcasi literal con el art. 68 del
Proyecto OCA, prescribe que “los miembros del cgnde administracion responden por
violacién de la ley, el estatuto y los reglamentBslo pueden eximirse por no haber
participado en la reunion que adoptd la resolu@béoonstancia en acta de su voto en
contra”.

Segun el art. 70 del Proyecto ACI, de redaccion simylar al art. 69 del Proyecto
OCA, “el estatuto o el reglamento podran establececomité ejecutivo, integrado por
algunos miembros del consejo de administraciora péender la gestion ordinaria de la
cooperativa. Esta institucion no modifica las odtignes y responsabilidades de los
miembros del consejo de administracion”.

Prevé el art. 71 del Proyecto ACI, en coincidercaai literal con el art. 70 del
Proyecto OCA, que “el consejo de administracionrgadesignar de su seno comités de
caracter permanente o temporario y les determisasafunciones, En todo caso, debera
integrarse un comité de educacion”.

Por su parte, determina el art. 72 del Proyecto ARIcoincidencia literal con el art.
71 del Proyecto OCA, que “por decision de la asamlipuede ser compensado el trabajo
personal realizado por los miembros del consejadiainistracion en el desempefio de sus
cargos. Dicha compensacion podra realizarse addetgmgo de los gastos incurridos con
el mismo motivo”.

Segun el art. 73 del Proyecto ACI, “el consejo deiaistracion puede designar
gerentes, encargados de la funcion ejecutiva, geipoeden ejercer la representacion legal
si el estatuto lo establece. Estaran subordinddosnaejo de administracion, el cual podra
removerlos en cualquier tiempo con arreglo a leslagon laboral”.

En comparaciéon con el art. 72 del Proyecto OCAjydava redaccion incorpora la
posibilidad de los gerentes de asumir la represgmidegal de la cooperativa y subordina
su remocion a las normas de la legislacion laboral.

El art. 74 del Proyecto ACI establece que “los ge® responden ante la
cooperativa por los dafios y perjuicios que ocas&gmagor incumplimiento de sus
obligaciones, negligencia, dolo, abuso de confiapzpor ejercicio de actividades en
competencia. También responden ante los socios yelweros por las mismas causas.
Podra exigirseles garantias por su desempefio”.

En comparacion con el art. 73 del Proyecto OCAukva versién omite aclarar que
el nombramiento de gerentes no modifica la resgmidad de los miembros del consejo
de administracion.

Expresa el art. 75 del Proyecto ACI que “las decess del consejo de
administracion podran ser recurridas por los sobiasta agotar la via interna ante la



asamblea y posteriormente podra ejercerse, si fil@raaso, accion de impugnacion de la
asamblea”.

La norma guarda alguna similitud con el segundoapardel art. 74 del Proyecto
OCA, que tras agotar la via interna ante la asarpeveia la posibilidad de ejercer accion
judicial de responsabilidad, sustituida ahora poadcién de impugnacion judicial de las
decisiones de la asamblea.

El primer péarrafo del referido art. 74 preveia das impugnaciones de las
decisiones de asamblea se tramitarian ante l&ipustidinaria, por lo que en realidad la
norma deberia estar ubicada en el capitulo refeeelds asambleas.

Pasaremos seguidamente a considerar el capitulieVRroyecto ACI, referido a la
vigilancia (en rigor, fiscalizacion privada) de @Esoperativas.

Sefiala al respecto el art. 76, en concordanciaeptual con el art. 75 del Proyecto
OCA, que “la funcién de vigilancia de la cooperatisera desempefiada por la junta de
vigilancia, sin perjuicio de la tarea que corresfma la auditoria y la supervision a cargo
de la autoridad de aplicacion. / Tiene a su caiggalizar la actividad de la cooperativa y
velar para que el consejo de administracion cutapliey, el estatuto, los reglamentos y las
resoluciones asamblearias. Ejercerd sus atribuxialee modo de no entorpercer las
funciones y actividades de los otros 6rganos”.

Segun el art. 77 del Proyecto ACI, que coinciderditmente con el art. 76 del
Proyecto OCA, “su funcion(la de la junta de vigilancia)se limita al derecho de
observacion precisando en cada caso las disposgcigne considere transgredidas. Debe
dejar constancia de sus observaciones o requetosign previa solicitud al consejo de
administracion, puede convocar a asamblea cuangoz¢pue necesario e informar a la
respectiva cooperativa de grado superior y a larigatd de aplicacion”.

Establece el art. 78 del Proyecto ACI, cuya pringade coincide literalmente con
el art. 77 del Proyecto OCA, que “la junta de \dgidia se compondra de un namero impar
de socios no inferior a tres, conforme lo deternainestatuto”.

El proyecto actual agrega el siguiente parrafo: ‘@wmperativas con menos de
.......... socios, el 6rgano de vigilancia sergersonal”.

Por su parte, segun el art. 79 del Proyecto AC$ ‘aiembros de la junta de
vigilancia seran elegidos por la asamblea por uibge no superior a tres ejercicios. El
estatuto establecera la forma de eleccion y sralegibles o no”. Al respecto, cabe sefalar
gue el art. 78 del Proyecto OCA establecia en @riejo la duracion maxima del mandato
correspondiente.

Segun el art. 80 del Proyecto ACI, que coinciderditmente con el art. 79 del
Proyecto OCA, “rigen para la junta de vigilancia tisposiciones sobre revocacion, reglas



de funcionamiento, suplentes, responsabilidad ypemsacion establecidas para el consejo
de administracion”.

Determina el art. 81, primer parrafo, del Proye&@ que “las cooperativas deben
contar con un servicio permanente de auditoriarext@a cargo de contador publico
matriculado. Podran ser eximidas de esta obliggoetdna autoridad de aplicacién cuando
su situacion econdmica, actividad o ubicacion gifoga lo justifiquen”.

El primer parrafo del art. 80 del Proyecto OCA ciidifa con esta redaccion, pero
haciendo referencia a un “profesional matriculado”.

El nuevo proyecto incorpora un nuevo parrafo, seglicual “la auditoria sera
designada anualmente por la asamblea”, lo cuattab@ previsto en el Proyecto OCA.

Concluye el art. 81 del Proyecto ACI establecieraogoincidencia casi literal con
el segundo pérrafo del art. 80 del Proyecto OCAg ‘gl servicio de auditoria podra ser
prestado por cooperativa u organismo auxiliar eapeado, con intervencion de
profesional matriculado”.

Pasaremos seguidamente a considerar el capitulo(IMiégracion) del Proyecto
ACI. Sefala el art. 82 que “las cooperativas podraociarse entre si para intercambiar
servicios, celebrar contratos de participacion yeados de colaboracién, complementar
actividades, cumplir en forma mas adecuada el olgetial y, en fin, para llevar a la
practica el principio de integracion cooperativa”.

En comparacion con el art. 81 del Proyecto OCAjdava redaccion incorpora la
celebracion de acuerdos de colaboracion como atngaf de integracion cooperativa.

Prevé el art. 83 del Proyecto ACI, en coincidetitgal con el art. 82 del Proyecto
OCA, que “cuando dos o mas cooperativas se fusjosandisuelven sin liquidarse
extinguiéndose su personalidad juridica. La nues@perativa se constituird haciéndose
cargo del activo y el pasivo de las disueltas”.

A su vez, segun el art. 84 del Proyecto ACI, quecitte literalmente con la primera
parte del art. 83 del Proyecto OCA, “habra incoap@n cuando una cooperativa absorba a
otra u otras, conservando la incorporante su palisiawl juridica y extinguiéndose la de las
incorporadas. El activo y el pasivo de estas sesfiere a la incorporante”.

El nuevo proyecto incorpora un segundo parrafogrsed cual “tanto en la fusion
como en la incorporacion deben quedar a salvodosctios de los terceros”.

Determina por su parte el art. 85 del Proyecto AGIconcordancia conceptual con
el art. 84 del Proyecto OCA, que “la fusion e ipayacion deben inscribirse en el Registro
de Cooperativas”.



Segun el art. 86 del Proyecto ACI, que coinciderditmente con el art. 85 del
Proyecto OCA, “por resolucion de sus respectivaaméteas las cooperativas podran
constituir cooperativas de segundo o superior goadsociarse a ellas. Estas se regiran por
las disposiciones de la presente ley con las adenes que resulten de su naturaleza.
Deben contar con un minimo de .......... socios”.

Determina el art. 87, primer parrafo, del Proye&tl, que guarda coincidencia
conceptual con el art. 86 del Proyecto OCA, qus Haoperativas de segundo o superior
grado constituidas para prestar servicios a su@s@odran realizar, conforme con las
disposiciones de esta ley y de sus respectivosutsta actividades de caracter técnico,
economico, social, cultural y asumir la represeatadel movimiento cooperativo”.

El nuevo proyecto innova significativamente al mpavar el segundo parrafo del
art. 87, segun el cual “por delegacion de la adéaride aplicacion las cooperativas de
grado superior que ejerzan representacion del memtm cooperativo podran realizar
actividades de supervision. Asimismo podran encsegde actividades de registro por
delegacion de la autoridad encargada del Regist@abperativas”.

Por ultimo, segun el art. 88 del Proyecto ACI, qaicide conceptualmente con el
art. 87 del Proyecto OCA, “las cooperativas de gradperior podran establecer en sus
estatutos un régimen de representacion y voto peap@l al nUmero de socios con que
cuenten las cooperativas asociadas o al uso deieeios que estas realicen. En este caso
el estatuto debe fijar un minimo que asegure léigjzacion de todas las cooperativas
asociadas y un maximo que evite el predominio eecite de alguna de ellas”.

A continuacién pasaremos a considerar el capidi®Ilsolucion y liquidacion) del
Proyecto ACI. Este capitulo comienza con el art.d@redaccion muy similar al art. 88 del
Proyecto OCA, segun el cual “las cooperativas selaran por:

1. Decision de la asamblea;

N

. Reduccién del nimero de socios por debajo dahmoilegal durante un periodo superior
a un afno;

. Fusion o incorporacion;
. Reduccién del capital por debajo del minimol#stado por el estatuto;
. Declaracion en quiebra;

. Sentencia judicial firme;
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. Por otras causas previstas en otras disposiitagales aplicables en razén de la
actividad de la cooperativa”.

A su vez, el art. 90 del Proyecto ACI, de redatcaomilar al art. 89 del Proyecto
OCA, establece que “disuelta la cooperativa sequt®@ inmediatamente a su liquidacion,
salvo en los casos de fusion o incorporacion. l@pemmtiva conservara su personalidad



juridica a ese solo efecto. Los liquidadores detmnunicar la disolucion a la autoridad
encargada del Registro de Cooperativas y a laidatbde aplicacion”.

Determina el art. 91 del Proyecto ACI, de redatdinilar al art. 90 del Proyecto
OCA, que “la liquidacion estara a cargo del conggi@dministracion, salvo disposicion en
contrario del estatuto o impedimento o imposibdigeara ejercer el cargo, caso en el cual
la designacién de la comision liquidadora correseof a la asamblea o a la autoridad de
aplicacion. La junta de vigilancia controlara ebgeso de liquidacion”.

Segun el art. 92 del Proyecto ACI, de redaccidnegante al art. 91 del Proyecto
OCA, “el organo liquidador ejerce la representadégal de la cooperativa. Debe realizar
el activo y cancelar el pasivo actuando con la oénacion social y el aditamento “en
liquidacion””

Preveé el art. 93 del Proyecto ACI, de redacciémilar al art. 92 del Proyecto OCA,
gue “el remanente que resultare una vez pagadaelas y devuelto el valor nominal de
las aportaciones integradas se entregara a lam@ivpede grado superior a la que estuviere
asociada o, en su defecto, a otra cooperativaudal,| con destino a educacion y fomento
cooperativo”.

Pasaremos ahora a considerar el capitulo X (Algdrde aplicacion) del Proyecto
ACI. Sefala al respecto el art. 94, de redaccioy smilar al art. 93 del Proyecto OCA,
gue “la autoridad de aplicacion de la legislaciéoperativa sera .........

Segun el art. 95 del Proyecto ACI “compete a t@rdad de aplicacion ejercer la
supervision de las cooperativas, sin perjuicioagedemas funciones que le otorga esta ley.
/ La supervisidon se ejercera sin perjuicio de la gorresponda a otros organismos oficiales
en cuanto a las actividades especificas de lastdsiclases de cooperativas, con los que
actuara en coordinacion”.

Correlativamente, expresa el art. 96, primer parraél Proyecto ACI, de redaccién
sustancialmente coincidente con el art. 97 del datoy OCA, que “son atribuciones
inherentes a la supervisidel Proyecto OCA se referia a la fiscalizacion pcd), sin
perjuicio de otras que esta ley reconozca:

1. Requerir documentacion y realizar investigacsogre las cooperativas;
2. Asistir a las asambleas;

3. Solicitar al juez competente la suspension derdsoluciones de los 6rganos sociales
cuando fueran contrarias a la ley, el estatuts edglamentos;

4. Solicitar al juez competente la intervencionaleooperativa cuando existieran motivos
gue importen riesgo grave para su existencia,;

5. Solicitar al juez competente la disolucion yul@pcion de la cooperativa cuando
cometiera infracciones cuya gravedad aconsejeskcn de su existencia,



6. Coordinar su labor con otros organismos compesguor razén de las actividades de las
cooperativas;

7. Impedir el uso indebido de la palabra “coopeaata cuyo efecto podra aplicar multas de
hasta ........... a los infractores y ordenar kuslira de locales hasta que cese dicha
conducta;

8. En general, velar por el estricto cumplimient® lds disposiciones legales vigentes,
cuidando de no entorpecer el regular funcionamidatias cooperativas”.

A su vez, el segundo parrafo del referido art.e@fresa que “las funciones de
supervision podran ejercerse mediante delegaci@s @aooperativas de grado superior u
organismos auxiliares especializados del movimiesdoperativo”. En esta materia el
Proyecto ACI pasa de las funciones de fiscalizadiar. 97, Proyecto OCA), a la
delegacion directa de las funciones de supervisidpervision delegada).

Segun el art. 97, primer péarrafo, del Proyecto, AGhceptualmente semejante con
el art. 98 del Proyecto OCA, “en caso de infraccadesta ley y las demas disposiciones
vigentes en la materia, la autoridad de aplicapidard imponer a las cooperativas o a los
miembros del consejo de administracion, de la jdetaigilancia y gerentes que resultaran
responsables, las siguientes sanciones:

1. Llamado de atencion;
2. Apercibimiento;
3. Multa de hasta .........

El segundo parrafo del referido art. 97, que répce textualmente el segundo
parrafo del art. 98 del Proyecto OCA, expresa das $anciones se aplicaran previa
instruccion de sumario en el que se aseguraraethie de defensa y se graduaran teniendo
en cuenta la gravedad de la infraccion, los anteted del imputado, su importancia social
y econémicay, en su caso, los perjuicios causados”

Expresa el art. 98 del Proyecto ACI que “contsarkssoluciones de la autoridad de
aplicacion que impongan sanciones podran intergendos recursos de caracter
administrativo y judicial previstos por la legisitat vigente”.

Por su parte, el art. 99 del Proyecto OCA expresale “contra las resoluciones de
la autoridad de aplicacion vinculadas con la im&idn de cooperativas, reformas
estatutarias, reglamentos, e imposicion de sangjopedran interponerse recursos de
caracter administrativo y judicial”.

Pasaremos seguidamente a considerar el capitulInstituto Nacional de
Cooperativas) del Proyecto ACI. Expresa al respekctat. 99 que “el Instituto Nacional de
Cooperativas funcionara en .................. y.tendrd a su cargo el disefio y aplicacion de la
politica nacional en materia de cooperativas. fdef@ las siguientes funciones, sin
perjuicio de otras que le encomiende la ley:



1. Promover el desarrollo del movimiento coopemtvbrindar asistencia técnica a las
cooperativas coordinando su actividad con las aadipas de grado superior;

2. Coordinar con otros organismos oficiales comyetela ejecucion de la politica nacional
en materia cooperativa;

. Organizar un servicio estadistico y de informacobre cooperativas;
. Realizar estudios e investigaciones sobre lanmaate su competencia,;
. Administrar su presupuesto y otorgar subsidioggitos a las cooperativas;
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. Dictar, dentro del marco de su competenciajmadidas que fueren necesarias para el
cumplimiento de sus funciones”.

En el art. 94 del Proyecto OCA se definian laciiomes del Instituto Nacional de
Cooperativas; entre ellas, la de “organizar unisienestadistico y de informacion sobre
cooperativas” (art. 94, punto 3.), concepto esteadmente reproducido en el art. 99, punto
3. del Proyecto.

Finalmente, el primer péarrafo del art. 100 dely@obo ACI expresa que “el Instituto
Nacional de Cooperativas estara dirigido por unsepn directivo integrado por un
presidente, cuatro representantes del Estado yocuepresentantes del movimiento
cooperativo”.

El segundo parrafo del mismo articulo sefiala g@li@residente sera designado por
el presidente de la Nacién, los representantemtEfecseran designados por los ministerios
directamente relacionados con el quehacer de lapecativas y los del movimiento
cooperativo seran designados a propuesta de estdo Ello conforme con la
reglamentacion que al efecto se dicte, la cuabkstara asimismo la duracion de los cargos
y las reglas de funcionamiento del cuerpo”.

Conclusiones

Durante la XV Conferencia Regional de la ACI-Ancés celebrada en octubre de
2007 en la Republica Dominicana, se dio a conodee onsiderado en varios encuentros
sectoriales el Proyecto de Ley Marco para las aatipas de América Latina, cuyo texto
atravesd ulteriormente la etapa de recepcién dectrios’.

El Proyecto, que identificaremos en este trabajopa “Proyecto ACI”, reconoce
como antecedente inmediato el “Proyecto de Ley Ma@ara las cooperativas de América
Latina™®, que a su vez sigue los lineamientos generalesudstra Ley 20.337 (Ley de
Cooperativas).

20 Cfr. www.aciamericas.coop
2L Cfr. “Proyecto de Ley Marco para las cooperatidasAmérica Latina”, Documento especial N° 3, ed.
Organizacién de las Cooperativas de América, Bofdia Colombia, noviembre de 1988.




En comparacién con el Proyecto OCA, la novedad dorehtal que introduce el
Proyecto ACI consiste en la propuesta de admitin, certas limitaciones, el ingreso de
socios inversores a las cooperativas, aunque manten el tradicional y democratico
principio “un hombre un voté® % * % tema este que motivara arduos debates durante el
decenio pasado y que mantiene cierta vigencia actimlidaé’.

Ademéas de este cambio sustancial, el nuevo pmydet Ley Marco propone
introducir reformas en varios aspectos, tales ctanposibilidad de exigir un estudio de
factibilidad a cargo de una organizacién coopeaatie¢ grado superior como paso previo a
la inscripcion de las nuevas entidades en el Regist Cooperativas (art. 19), la admision
de la existencia de cooperativas binacionales dimaglonales (art. 23), la posibilidad de
exigir la permanencia (se entiende, temporalmemtialda) a los socios renunciantes (art.
27), la posibilidad de exigir a los asociados gperen efectivamente con su cooperativa
(ibid.), la posibilidad de suspender por ciertonfi® el reembolso de aportaciones (art. 32),
la posibilidad de recurrir a la mediacion y al adje para resolver conflictos (art. 35), y la
posibilidad de atribuir funciones de supervisiétedada y de registro a las cooperativas de
grado superior (art. 87).

En el ambito local y en forma simultdnea con ktancia abierta en el seno de la
ACI-Américas, la edicion 2004 del Congreso Argemtite la Cooperacion insto a realizar
estudios relacionados con posibles modificacionastraducir en nuestra Ley 20.337,
naturalmente subordinadas al debate final en uaganedicion del Congreso Argentino de
la Cooperaci6fl 22

A todo evento, cabe esperar que el debate ampliprojundo que debera
desarrollarse en el seno de las instancias organittd Movimiento Cooperativo,
ponderando debidamente las consecuencias nefastdmplicoO para muchas entidades el
apartamiento doctrinario consumado durante la déadal noventa del siglo pasado,
permitird arribar a soluciones respetuosas de tdrida cooperativa y merecedoras de
aceptacion general.

22 Cfr. “Reforma de la Ley de Cooperativas”, Intengdgditora Coop. Ltda.., Bs. Aires, 1995.

Z Cfr. “Proyecto de reforma de la Ley de Cooperatiyintercoop Editora Coop. Ltda.., Bs. Aires, 1996

2 Cfr. GLEIZER, Aarén, “Proyecto de reforma de layLB° 20.337”, en Revista del Instituto de la
Cooperacién, N° 106/1997, pag. 223.

% Cfr. GLEIZER, Aarén, “Proyecto de Ley de Cooperasi Agropecuarias”, en Revista del Instituto de la
Cooperacién, N° 124/2000, pag. 105.

% Cfr. GLEIZER, Aarén, “Cooperativas rentisticasapperativas de servicios, en Revista del Institietda
Cooperacién, N° 173/2006, pag. 428.

2" GLEIZER, Aarén, “Reforma parcial de la ley de cemytivas”, en Revista del Instituto de la Coopéragi
N° 177/2007, pag. 186.

28 Cfr. GLEIZER, Aarén, “Mas sobre la reforma parci la Ley 20.337, en Revista del Instituto de la
Cooperacién, N° 181/2007, pag. 476.



