Acercade SANCOR

El convenio celebrado por la Cooperativa SANCOR ebrgobierno de Venezuela le
permite superar una compleja situacion financierprgservar la naturaleza cooperativa
de una entidad sefiera en la defensa del interégsderoductores lacteos

Aaron Gleizer

La sorpresiva salida que encuentra la Cooperé8ik®&COR para resolver las
dificultades financieras que venia atravesandoedésde varios afios, serd acogida con
amplio beneplécito por los cooperadores de nuesii®y de los paises hermanos, porque a
diferencia del proceso de extranjerizacién y destain de empresas publicas y solidarias
gue prevalecié durante los ultimos tres decenio®ste caso la solucion transita por la via
de la produccién y exportacion de productos lacteosnocimientos tecnoldgicos hacia la
Republica Bolivariana de Venezuela. En definiti@&NCOR logra conservar sus valores
esenciales; esto es, su caracter de empresa rlacgnaaturaleza cooperativa.

Hubiera sido una notoria paradoja que la empresdeln creada hace 68 afos por
los productores lacteos de Santa Fe y Cordobadedeader el valor de su trabajo frente a
la explotaciéon monopdlica a la que los sometia River Plate Dairy Company, terminara
apropiada por empresarios lucrativos de origenl lodaraneo que dificilmente hubieran
asumido la defensa del interés de aquellos prothgtha paradoja se acentuaba por la
reciente sancion de la Ley 26.073, que declarecauttad de Sunchales, provincia de Santa
Fe, donde esté ubicada la sede de SANCOR, comeeCilpicional del Cooperativiso

Se ha sostenido que “una de las razones del éet®Gancor fue el sistema
cooperativo, a través del cual los productoresiseularon entre ellos y las instituciones.
La posibilidad de participar en las decisiones @sgmiales que los afectaban directamente,
significdé un cambio fundamental de relacion ente &portantes de materia prima y la
empresa que la elaboraba y comercializaba. Laadsteucooperativa dio voz y voto, con
poder de control, a los productorés”

Por otra parte se ha informado que “en el afio 2p0%ego de 67 afios (de operar)
bajo el modelo de segundo grado, se abre un naévo para esta empresa lactea. Sancor
modifica su estatuto para permitir una actuaciorectth de la cooperativa con los
productores que decidan asociarse en forma indiligicon las cooperativas que quieran
continuar siendo asociadés”
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Debido a la contemporaneidad de los acontecimierstos indisponibilidad de
informacién suficiente y sobre todo a la reserva guoponen las tramitaciones en curso,
creemos que no resulta prudente ni oportuno eopiimiones sobre aspectos particulares,
como la traumatica marginacion de las cooperativasarias fundadoras de SANCOR o el
llamativo “pase” del ex-Gerente General de la Coaipea a la empresa que pugnaba por
apoderarse de ella.

En consecuencia, circunscribiremos nuestro comengala ponderacion de los
aspectos comunes de estas crisis y al bosquejaudasptendientes a evitar su reiteracion en
casos similares.

La crisis de SANCOR concita el recuerdo de otnasortantes crisis cooperativas,
como las sufridas por la Cooperativa “El Hogar @ire por la Federacién Argentina de
Cooperativas Agrarias (FACA). Mas alla de las patéridades propias de cada una de
estas situaciones, todas ellas presentan deterosinasigos comunes.

En primer lugar, ocurren dentro del marco gendeahplicacion a ultranza de las
politicas neoliberales, cuyos efectos directos xggresan en la fuerte concentracion y
extranjerizacion econodmica, la desigualdad creeieant la distribucion del ingreso, la
pauperizacion y exclusion social de amplias frargasla poblacion, la irrupcion de
dictaduras a cual mas sangrienta, y el “apagoruraliltinaugurado con la tristemente
recordada “noche de los bastones largos”

La aplicacién continuada de politicas neoliberaleslujo un efecto deletéreo sobre
las cooperativas, porque su masa social esta wodatipor sectores de menor potencial
economico-financiero, habitualmente perjudicadasaopiellas politicas.

Otro rasgo comun de las crisis descriptas coneistia falta de politicas y marcos
normativos adecuados, cuya existencia hubiera pdomencarar el problema ante la
aparicion de los primeros sintomas.

Por su caracter anticipatorio, cabe recordar agBra@yecto de Ley de creacion de
cooperativas de reactivacion y reconversion ingalsyr comercial del recordado Floreal
Gorini, y los limitados avances ulteriores que aaguardan ser definitivamente
completados y sancionados por el Congreso de l@ifdc

Advertimos también como caracteristica comun desestisis, la obtencién de
pingles ganancias por parte de personas y grupesesados, mientras se escucha el
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lamento de los damnificados por la pérdida y destém material de sus organizaciones,
junto con la desaparicion de respetados simbolgeddar vigencia.

Asi sucedi6 en el caso de la Cooperativa El HGdaero, donde conjuntamente con
el desmantelamiento de la mas grande estructudisttdoucion de bienes de consumo, se
destruy6 un simbolo sefiero del esfuerzo compaytisiolidario, profundamente arraigado
en el imaginario colectivo de los argentinos.

Deciamos al respecto que “las graves dificultattesy@sadas por la entidad durante
el ultimo decenio, a partir de una gestion inetastque debié enfrentar los efectos
inmisericordes de la globalizacion, no deben ocu&andiferencia oficial para remediar
conflictos con un costo cien veces inferior al@alio en situaciones de menor compromiso
social, lo que a su vez posibilité apropiacionesriymistas de un patrimonio social
acumulado por muchas generaciones de cooperatiores”

A modo de ejemplo, el complejo edilicio del Meroatk Abasto y sus extensiones
aledafas (segregados del patrimonio concursal @edperativa EI Hogar Obrero) fueron
adquiridos a vil precio y sin desembolso de efecpor un avispado financista que vio
rapidamente multiplicadas sus ganancias sin joation ética, ya que en definitiva se
estaba produciendo una apropiacion de bienes deiedarl de la entidad y de los
acreedores concursales. Paradéjicamente, se taghbdasmo financista que recientemente
pretendié adquirir el control de la Cooperativa S¥DR.

Naturalmente, aquella operacion se encuadré detdraun marco de legalidad
formal que soslaya las consideraciones éticagjécfge posible ante la carencia de normas
tuitivas del patrimonio cooperativo.

Algo similar ocurrio en el caso de la Federaciérgehtina de Cooperativas
Agrarias, donde centenares de cooperativas primgriaillares de productores agrarios
asociados a estas ultimas, cuyos abuelos habitagprizado el Grito de Alcorta, debieron
contemplar la destruccion real y a la vez simbdtieauna herramienta supraestructural
concebida para protegerlos de la expoliacion maicgo

En la medida en que la solidaria colaboraciondaa por el Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela llegue a fa@immino, serd posible evitar en este caso
la repeticion de esa historia desafortunada.

La crisis de SANCOR resulta oportuna para profzendiel debate acerca de los
recaudos que debe revestir la gestion de las caibes para neutralizar o al menos
minimizar la posibilidad de ocurrencia de estoshbec Otra cuestion se refiere a los
mecanismos protectivos necesarios para evitar queestos casos se produzca la
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apropiacion indebida del patrimonio social acumalpdr muchas generaciones, por parte
de minusculos grupos locales o foraneos.

Se plantea aqui un interrogante sobre la vialildia las empresas fundadas en la
solidaridad y el compromiso social, para actuauercontexto dominado por el lucro, la
especulacion y la filosofia del “salvese quien ped

En tal sentido, la experiencia indica que asi camachas cooperativas han
sucumbido ante las condiciones adversas, otradaeieis han resistido victoriosamente los
embates del neoliberalismo.

Al respecto, resulta aleccionadora la experiemigalas cooperativas de crédito,
devenidas luego en cajas de crédito cooperativiiangformadas finalmente en bancos
cooperativos. Del millar de entidades creadas tir plar la fundacion, en 1958, del Instituto
Movilizador de Fondos Cooperativos, menos de ladmsiobrevivia tras el restablecimiento
de sus facultades operativas a fines de 97@e los tres centenares de cajas de crédito que
en 1977 optaron por transformarse en bancos cdofmsiavirtualmente forzadas por la
Ley de facto 21.526, subsiste actualmente una efiglad, sélida y de clara conducta
principista: el Banco Credicoop Cooperativo Limi#d

La suerte diversa corrida por las entidades sodal@ explicarse a traves de distintos
modelos de gestion. Se sostuvo al respecto quesittEmamos bancos cooperativos
autéenticos a aquellos que guian su actividad gopiimcipios cooperativos, que llevan a la
practica el control democrético de la gestidn gddicipacion de los asociados tanto en las
decisiones fundamentales como en los aspectosientie la gestioh”.

Segun sostiene el informe consultado, se sabemueuchos casos “los principios
cooperativos, en los objetivos y en la gestionrdnalejados de lado. Si no fuera asi no
podria explicarse, de acuerdo con lo que se cotcealizacion de actividades ya no solo
refiidas con el ideario cooperativo sino contragida legislacion y normas que regulan la
actividad financierad? tras lo cual concluye que “existe otra enormeerdificia: la
eficiencia en la gestioh® afirmacion esta ultima que se sustenta en eldéesejemplos.

Se ha sefialado que “Credicoop es una auténtiqeeraiva, que ha encontrado su
fortaleza en el mantenimiento de los principios eEaferrarse a esos principios, y en haber
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trabajado para demostrar que se puede tener pascypser eficientes. Es una mentira

absurda la contradiccién entre los principios gfleiencia™.

Se sostuvo que “nuestra experiencia de vida congedtes cooperativos nos da
una gran tranquilidad de conciencia a partir deréssiltados concretos de nuestra gestion.
Hemos mantenido y preservado los principios dedaptdad y ayuda mutua, de
participacion y democracia, de interacciones feaanmbn la comunidad en cada radio de
accion cooperativa. Hemos estado junto a las nejoaesas de la sociedad argentina y
mundial, por la paz, por los derechos humanosl|gsoprofundas reinvindaciones sociales,
en materia de condiciones de vida, educacién ySalu

Asimismo, se ha expresado que “nuestra experigliggencial cooperativa nos da
la satisfaccion de participar de este importanteatte como es la “etica y el desarrollo
desde una perspectiva conceptual del tema, perndsle eso es sumamente gratificante,
de que no somos solo entusiastas analistas siteggprostas de los procesos profundos que
transforman las sociedades a lo largo de su hastbri

A partir de un modelo de gestion democratica yi@pativa, que comienza con la
actuacion de comisiones de asociados en cada uaa tikales y concluye con asambleas
multitudinarias que desbordan amplios estadiosBahco Credicoop pudo atravesar
indemne y en permanente consolidacion las difesetrisis bancarias provocadas por la
aplicacion de las politicas neoliberales, comenagmat la crisis de 1980, causada por la
Comunicacion R.F. 1050 del Banco Central, pasandgd por la crisis del denominado
“efecto tequila”, registrada al promediar la vigande la convertibilidad monetaria, hasta
llegar a la crisis econdmica, financiera, socialiural y moral de fines del 2001.

La indisponibilidad de los depdsitos bancariosceerados en el “corralito
financiero” fue la primera y mas visible manifegdacde la crisis. En tanto los bancos
lucrativos se protegian con rejas y vallados derémtamos de sus clientes, el Banco
Credicoop lanzé el proyecto de vinculacion instiinal “Credicoop y la Comunidad”, en
una actitud que “pudo sostenerse en el hecho delquevimiento cooperativo, nucleado
alrededor del Instituto Movilizador de Fondos Caagigos, habia tenido una posicion muy
critica respecto del modelo econémico vigente en"®®, sobre la politica financiera de
extranjerizacién y concentracion y sobre sus negmitonsecuencias sociaf€s”

Cabe recordar también las sucesivas modificacinogsativas que acompafaron a
la crisis. Entre ellas, el apresurado restablecitojeen medio de las turbulencias del
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“tequila”, del papel de prestamista de ultima d#ancia del Banco Central, y la correlativa
apertura de la posibilidad de transformacion eneslacles anénimas de las entidades
financieras cooperativas, como asi también las ficadiones similares en materia de
cooperativas de seguros, corregida (la primerallds) @ecién después de producirse las

mayores turbulencias del denominado “corralitorfiziaro™®,

En materia de normas dirigidas a evitar la apm@rade patrimonios cooperativos
por parte de mindsculos grupos interesados, calmedar la oportuna sancién de la Ley
25.027, surgida de la iniciativa de Floreal Gorisegun la cual en ningun caso las
asambleas o consejos de administracién de las @@ podran adoptar decisiones que
impliquen reducir en mas el diez por ciento el padte asociados de la entidfad

En relacidbn con esta norma resulta oportuno meacian reciente pedido de
informes del Diputado Kronenberg (Exp. 2160-D-@fi)¢ se encuentra a consideracion de
la Comision de Asuntos Cooperativos, Mutuales y GNE& la Camara de Diputados de la
Nacion, por el cual se resuelve solicitar al Pdéiecutivo para que a través del Instituto
Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES) disponga la reglamentacion de
la Ley 25.027%.

A modo de conclusion, mas alla del providenciabyap comprometido por el
Gobierno de Venezuela para superar las dificultfidascieras de SANCOR, preservando
su caracter nacional y su naturaleza cooperatiteandemos que se impone la apertura de
un debate profundo en el seno del Movimiento Caadper Argentino sobre la necesidad
de promover en las cooperativas de cualquier tamaig conducta que vincule y
correlacione la fidelidad a los principios y valorde la Cooperacion con la eficiencia
empresaria, asumida también con sentido social.

Se ha sostenido, al respecto, quenrfahagemenbasado en los valores cooperativos
esta en mejor posicién para responder a la reatidadémica tal como esta se preséefita”

En Ultima instancia, se trata de combinar arméngsaela fidelidad a los principios
y valores cooperativos con los principios de buatinistracion, asumidos con sentido
social.

Entendemos que la trascendencia de estos temaScgugtlenamente que su
tratamiento sea organicamente abordado por el Mewim Cooperativo Argentino. La
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proxima ediciéon del Congreso Argentino de la Coapién brinda una excelente
oportunidad para alcanzar este propdsito.

Publicado en Revista del Instituto de la Cooperadi¥ 176/2007, pag. 136.



