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SITUACIONES ESPECIALES y  ASPECTOS CONTROVERTIDOS 

Los autores llevan a cabo un completo análisis  sobre el régimen de recupero de IVA vinculado a operaciones de exportación, examinando las situaciones especiales y los aspectos controvertidos de la normativa vigente.  Ello se realiza a través de un extenso cuestionario que abarca los aspectos generales del régimen legal  y de la RG (AFIP) 1351,   medios de pago autorizados,  informe del Contador Público, exportaciones por cuenta de terceros, consulta al Archivo de Proveedores, regímenes de retención y  compensación, régimen simplificado, régimen de financiamiento de la ley 24.402, situación de las empresas promovidas y vinculadas, servicios asimilables a exportaciones, aspectos de procedimiento, vías recursivas, operaciones con Tierra del Fuego y Zonas Francas y exportación de servicios. Se acompaña un índice con hipervínculos para facilitar el acceso a los distintos temas. 
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I. ASPECTOS GENERALES DEL RÉGIMEN
1) P: Una sociedad posee una planta procesadora de pescado cuya producción destina exclusivamente a la exportación. También es propietaria y explota un hotel en el país. ¿Puede usar el impuesto al Valor Agregado que se vincula con la actividad de exportación de pescado para imputarlo a la actividad  hotelera?

R: Sí puede hacerlo. El artículo 43 de la ley de IVA establece que los exportadores podrán computar contra el impuesto que en definitiva adeudaren por sus operaciones gravadas en el mercado interno, el impuesto que por bienes, servicios y locaciones  que destinaren efectivamente a las exportaciones o a cualquier etapa en la consecución de las mismas, les hubiera sido facturado.

2) P: ¿Un exportador que compensa el IVA vinculado a exportaciones con las ventas en el mercado interno, está obligado a cumplimentar  los requisitos que exige la R.G. 1351?
R.   No es de aplicación la RG 1351.   La compensación procede en forma automática a través de la declaración jurada mensual de IVA.  El exportador computará  el impuesto abonado por las compras vinculado a sus exportaciones contra el débito fiscal  por las operaciones gravadas en el mercado interno,  sin que se requiera  la presentación del  aplicativo “SOLICITUD DE REINTEGRO DEL IMPUESTO FACTURADO” y la declaración jurada F 404.  
El exportador tampoco deberá determinar en su DDJJ mensual de IVA el impuesto vinculado con sus exportaciones y exponerlo por separado en la declaración jurada si no prevé solicitar ante la AFIP la devolución, acreditación o transferencia de dicho gravamen.  
3) P: ¿Un exportador que no presenta solicitudes de acreditación, devolución o transferencia  porque computa el IVA  exportaciones contra sus operaciones en el mercado interno,  debe determinar de todos modos el impuesto vinculado con sus operaciones de exportación y reflejarlo en sus declaraciones juradas mensuales de IVA?
R:   En el programa aplicativo usado para la presentación de la declaración jurada del Impuesto al Valor Agregado,   está prevista la discriminación del impuesto facturado por bienes, locaciones y prestaciones de servicios vinculadas con las operaciones de exportación.  La mencionada discriminación deberá realizarse dentro del módulo correspondiente a “Operaciones  de exportación”  siempre que se trate de un exportador que prevea solicitar la devolución, acreditación o transferencia del impuesto vinculado con operaciones de exportación (conforme instructivo del aplicativo de la DDJJ mensual).  Según las indicaciones contenidas en el aplicativo, no debería llevar a cabo esta discriminación un exportador “impuro” que consuma  sus créditos fiscales contra débitos fiscales provenientes de sus operaciones en el mercado interno.
4) P: ¿Al liquidar mensualmente el IVA, el impuesto vinculado con exportaciones debe exteriorizarse en el mes de las compras o en el mes en que las exportaciones se perfeccionan?
R: Mientras el impuesto vinculado con las exportaciones resulte absorbido íntegramente contra operaciones en el mercado interno, el tema adquiere sólo una relevancia de tipo formal.
Pero en el caso de exportadores  que prevean solicitar la devolución, acreditación o transferencia del impuesto y que generen saldos a su favor, la determinación del impuesto vinculado con las exportaciones adquiere relevancia material ya que dichos montos dejarían de ser meros saldos técnicos para convertirse en saldos disponibles para el exportador.
Conforme al instructivo de “Ayuda” del programa aplicativo IVA DDJJ existen a opción del contribuyente, dos mecanismos para proceder a determinar el impuesto vinculado con las exportaciones dentro del módulo correspondiente a “Operaciones de exportación”. Elegido un determinado procedimiento el mismo deberá ser aplicado en los períodos sucesivos.
El procedimiento Nº 1 operaría cuando el exportador tuviera conocimiento de la medida en que las adquisiciones que realiza resultan imputables a la  operación  de exportación,  ya sea porque esta última se encuentre concertada o porque conoce en forma fehaciente   que dichas compras quedarán vinculadas con una exportación.  En tales casos se efectuará la correspondiente discriminación en el período en que se formalizan las compras. 
El procedimiento Nº 2 consiste en determinar el impuesto atribuible a exportaciones en el período en que éstas se perfeccionen.  Este procedimiento operaría cuando no sea posible efectuar la atribución en el período en que se lleven a cabo las adquisiciones de bienes, locaciones o servicios por carecerse en el momento de la información necesaria para ello.
5) P: ¿Los exportadores dedicados a actividad agropecuaria y que optaron por el régimen de liquidación anual, pueden solicitar la devolución  del IVA bajo la RG 1351?
R:  Actualmente sí. De conformidad con lo prescripto por el art. 43 de la ley de IVA el exportador está obligado a determinar mensualmente el impuesto para poder acceder al régimen de recupero. Durante la vigencia de la RG 597 hasta el 30.11.2004 el exportador no encuadraba en el art. 43 de la ley en tanto no practicaba liquidaciones mensuales. Así lo interpretó en su momento el  Dict. (DAL) 15/03.  Sin embargo a partir de la vigencia de la RG 1745 (1/12/2004) el nuevo régimen anual optativo para actividades agropecuarias incorpora ahora la obligatoriedad de practicar liquidaciones mensuales –manteniendo la obligación de pago anual- con lo cual la anterior restricción ha quedado superada y el exportador puede ahora encuadrar en el régimen del art. 43 de la ley.
6) P: ¿En caso de coexistir operaciones de exportación y en el mercado interno,  cómo se determina el impuesto por el cual el contribuyente puede solicitar el reintegro?

R:  De acuerdo con el punto B) del Anexo IV de la RG 1351,  corresponderá en primer término determinar el impuesto que se adeuda por las operaciones gravadas, el que surgirá de detraer a los débitos fiscales, en primer lugar –cuando corresponda-  el saldo a favor de períodos anteriores reglado por el primer párrafo del art. 24 de la ley del gravamen  (saldo técnico) –vinculado también a operaciones en el mercado interno y, en segundo lugar, los créditos fiscales del período -también que  resulten atribuibles al mercado interno-. Si de este procedimiento resulta un saldo a pagar, entonces se imputarán contra el mismo los saldos (retenciones, percepciones y saldos a favor de libre disponibilidad) a que se refiere el artículo 27  de la ley 11.683. 
Si del procedimiento anterior resultara un saldo a pagar por las operaciones en el mercado interno, sólo entonces se deducirá de dicho saldo, el impuesto facturado atribuible a las operaciones de exportación.
El saldo no compensado podrá ser objeto –sujeto al cumplimiento de las demás condiciones exigidas-  de reintegro, acreditación o transferencia. Los montos cuya devolución se solicita deberán detraerse de la declaración jurada del IVA del mes en que se efectúe la presentación de la solicitud del monto a recuperar en los términos de la RG 1351
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7) P: ¿En caso de atribución indirecta del crédito fiscal, cómo deben valorizarse las exportaciones para proceder al prorrateo entre ingresos en el mercado interno y operaciones de exportación? ¿Y si el exportador celebra sus operaciones a valor CIF?
R: El tema fue tratado por el Dictamen (AFIP-DAT) 52/01 concluyéndose que deberá considerarse el valor FOB para determinar la asignación del crédito fiscal indirecto de las exportaciones en el caso que corresponda la aplicación del prorrateo en virtud de no poder asignarse en forma directa el mismo, o sea cuando existan compras o gastos que se relacionen indistintamente con ingresos gravados, con las exportaciones, con ingresos exentos o no gravados.  Se interpreta improcedente, la inclusión en el valor de las exportaciones de los montos  de seguro y flete incurridos para colocar los productos en el exterior, en tanto ello originaría una mayor asignación de créditos a las exportaciones, de manera tal que los exportadores, aun cuando celebren sus operaciones a valor CIF, deberán considerar como base para el prorrateo de sus créditos fiscales indirectos, el valor FOB.
8) P: Una empresa aceitera, como consecuencia del proceso de extracción de aceite que  vende en el mercado interno –gravado-  obtiene como subproducto pellets de girasol  que se exportan. ¿Cómo se determina la proporción del crédito fiscal por compra de insumos (semillas de girasol) atribuible al producto exportado; puede efectuarse un prorrateo entre ingresos gravados e ingresos de exportación?
R: El tema fue tratado por el Dictamen de la Dirección de Asesoría Técnica AFIP-DGI Nº 81/2001 donde se concluyó que debe poder identificarse y apropiarse en forma directa los créditos fiscales vinculados respectivamente a exportaciones y venta en el mercado interno, no correspondiendo considerar otro tipo de variable para su imputación, tal como el valor de las ventas.  Si en los hechos ocurre que, como consecuencia del proceso de extracción de aceite se obtiene como subproducto los pellets de girasol, la Dirección estimó que el titular debería computar contra los respectivos débitos fiscales el crédito fiscal atribuible al 100% de la semilla de girasol  adquirida, que es utilizada para elaborar el aceite que vende en el mercado interno –ello porque el pellet se genera de manera inevitable como un subproducto del proceso- y, en consecuencia, -opinó el área asesora- que aun cuando se exporte dicho subproducto, el exportador no podría recuperar crédito fiscal alguno atribuible a la exportación. Cabe destacar que en la reunión de la Comisión de Enlace AFIP-CPCECABA de fecha 04/07/2002 la DGI manifestó que el dictamen Nº 81/01 se encontraba en revisión en lo que respecta al  pellet, que no sería considerado como subproducto sino como desecho, a raíz de la intervención de la DAFE. Se aclara que no se había analizado aún la forma o mecánica de apropiación.
9) P: ¿En qué momento procede presentar la solicitud de reintegro, transferencia o acreditación en los términos de la  RG 1351?
R:   De acuerdo con el art. 12 de la RG 1351, procede presentar una sola solicitud por mes de exportación a partir del día 21 del mes siguiente al de su perfeccionamiento siendo condición para ello haber presentado la  DDJJ  del impuesto al Valor Agregado   del período en que las exportaciones se hayan perfeccionado.
Cuando la solicitud se presente con posterioridad al primer mes inmediato siguiente al del perfeccionamiento de la exportación, también deberán hallarse cumplidas las presentaciones de las DDJJ vencidas, inclusive la correspondiente al último mes anterior al de la interposición de la solicitud.
10) P: ¿Se puede efectuar más de una presentación o solicitud por mes de exportación?
R: La RG 1351 dispone la presentación de una sola solicitud por mes de exportación.  Si el  exportador presenta más de una solicitud, las presentaciones serán aceptadas pero se considerarán únicamente en carácter de rectificativas de la primera, y nunca en carácter  complementario.  Las presentaciones rectificativas deberán abarcar todos los conceptos incluidos en la presentación originaria, considerándose sustitutiva de la anterior.  A todo efecto derivado de la RG 1351, se tendrá en cuenta, respecto del mes de exportación que se trate, la fecha de presentación  correspondiente a la declaración rectificativa. Respecto del cálculo de intereses a favor del exportador, la AFIP dispuso a través de la Nota Externa Nº 2/2003, que se considerará la fecha correspondiente a la presentación rectificativa cuando a dicha fecha no se hubiera aún emitido el acto administrativo de autorización del monto a reintegrar. Por el contrario, se mantendrá la fecha de la presentación originaria para aquellos conceptos que no hayan sido modificados cuando a la fecha de presentación de la rectificativa, ya hubiera sido emitido el acto administrativo de autorización de pago o recupero a que se refiere el art. 18 de la RG 1351.
11) P: ¿Cuándo deben considerarse perfeccionadas las operaciones de exportación?

R: Las operaciones de exportación se considerarán perfeccionadas con el “cumplido” del “Permiso de Embarque” –momento de terminación de la carga-   siempre que los bienes salgan efectivamente del país en ese embarque.  A tal efecto se tendrá en cuenta la fecha consignada en el campo “mercadería a bordo/salida”, según conste en la “destinación de exportación” respectiva, en su caso, debidamente validada por el funcionario aduanero interviniente en la operación.  En los casos en que intervengan 2 o más aduanas, la operación se considerará perfeccionada cuando se produzca la intervención de la Aduana de salida. 
Cuando la exportación se efectúe a través del SIM (Sistema Informático María), la RG 1351 no requiere la presentación de documentación aduanera.  No obstante la misma deberá ser presentada cuando el juez administrativo interviniente estime necesario solicitarla o las exportaciones no se hayan tramitado bajo el sistema María. 
12) P: ¿En la solicitud de reintegro del IVA, se pueden incluir comprobantes posteriores a la fecha de embarque?

R. El tema fue tratado por el Dictamen 26/98 (D.A.T.) del 20/05/98.  Se recuerda que para que proceda el reintegro del IVA vinculado con una exportación, el exportador debe haber incluido previamente el importe del IVA facturado en la declaración del gravamen correspondiente al período fiscal en el cual fue facturado.  

El Dictamen en cuestión reconoce –al menos técnicamente- la posibilidad de incluir facturas con fecha posterior al embarque pero anterior a la finalización  del correspondiente mes calendario, de manera de cumplir con la condición de que el impuesto resulte incluido en el saldo de la declaración jurada de IVA en la que se perfecciona la exportación.

Sostiene además el Dictamen que para determinadas actividades, tales como exportaciones de productos primarios con precios de compra a fijar en un mes posterior –período este último en el cual se perfecciona el hecho imponible conforme al art. 5° de la ley- o cuando se reciben, luego de efectuada la operación y formulado el pedido de reintegro, notas de  débito por mayores costos o facturas que corresponden a remitos de meses anteriores, debería admitirse la posibilidad de que el IVA, facturado en tales circunstancias se incluya en pedidos de recupero posteriores a la exportación.  Ello, siempre que dicho impuesto se haya computado en la DDJJ del período fiscal en el que se facturó y sin perjuicio –en su caso- de que el hecho imponible para el proveedor se hubiere perfeccionado con anterioridad al momento de la facturación, situación que deberá ser regularizada si este último no incluyó  el débito en el mes de entrega.
 Destacamos que en todos los casos que se incluyan facturas con fecha  posterior al último Cumplido de Embarque, hay que analizar su vinculación efectiva con las exportaciones perfeccionadas con anterioridad a la fecha de dichos comprobantes como condición indispensable para su inclusión en el pedido de reintegro.  Conceptos tales como  los honorarios del despachante,  son ejemplos de facturación que,  aun cuando tuvieran fecha posterior al embarque, habilitarían por su naturaleza a efectuar el cómputo como impuesto recuperable. 
En el caso particular de las facturas del Despachante de Aduana con fecha del mes posterior al embarque, en la práctica el recupero puede pedirse en el mes 2 si hay exportaciones en dicho período. De lo contrario puede rectificarse el mes 1 incluyendo la factura omitida aun cuando la misma tenga fecha del mes 2.
Otro supuesto admitido actualmente, siempre a modo de excepción es el caso del préstamo y devolución de granos en el mercado de cereales o en los de mercados  a término.  En todos los casos en que se incluyan en la solicitud de recupero este tipo de comprobantes,  debe dejarse constancia en el informe del Contador Público (fuente: Grupo de Enlace AFIP-DGI / CPCECABA – reunión de fecha 05-03-2003)
Con el programa aplicativo actual, cuando se pretende ingresar una factura posterior a la fecha de la exportación, cuya fecha excede el mes al que corresponde la solicitud, el programa aplicativo de Solicitud de Reintegro de Impuesto Facturado alerta mediante una advertencia que expresa: “Acaba de ingresar un comprobante con fecha posterior al período informado”, aun cuando no impide su incorporación.   Si la fecha del comprobante resulta posterior a las exportaciones del período pero se mantiene dentro del período informado, el programa no efectúa advertencia alguna.
13) P: ¿El importe del impuesto facturado que exceda el monto resultante de  aplicar  la tasa del IVA sobre el valor FOB de las exportaciones, es trasladable a otros períodos?

R: Sí, pero será condición necesaria para ello, que el exportador agregue a todo el resto de la documentación una nota complementaria con el carácter de declaración jurada, consignando los siguientes datos:

· Motivos por los cuales se excede el límite

· Descripción de los bienes, obras o servicios objeto de la exportación.

· Precio neto dado por los art. 735 y 750 del Código Aduanero, al que debe detraerse en su caso, el valor de las mercaderías importadas temporalmente.

· Fecha de perfeccionamiento de la exportación.

· Monto nominal del impuesto facturado atribuible a la exportación.

· Si la exportación es recurrente o estacional.

· Precio de los bienes, si lo hubiera, en los mercados nacionales e internacionales.

· Margen de utilidad bruta.

· Beneficios adicionales de otros regímenes de estímulo o promoción.

· Apellido, nombre o razón social y domicilio, del contratante del exterior.

El monto que se traslada a períodos futuros, queda reflejado en el renglón f) del rubro 5 del F. 404
14) P: ¿Qué ocurre con un exportador que computa el impuesto vinculado a sus exportaciones contra sus operaciones en el mercado interno, en caso que exceda el límite fijado en el segundo párrafo del art. 43 de la ley de IVA?
R: El límite fijado en el segundo párrafo del art. 43 de la ley,  es aplicable exclusivamente cuando se solicite la acreditación, devolución o transferencia del impuesto,  en cuyo caso el recupero procederá hasta el límite que surja de aplicar sobre el monto de las exportaciones realizadas en cada ejercicio fiscal, la alícuota general del impuesto vigente.  Por lo tanto dicho límite no opera mientras que el exportador compense el impuesto contra los débitos fiscales provenientes de sus operaciones en el mercado interno. 
15) P: ¿En caso de  variaciones operadas en la alícuota general del IVA,  cuál es el criterio para fijar cual es la tasa vigente que debe considerarse  a  los fines de establecer el límite recuperable a que se refiere el art. 43?
R.  El tema fue aclarado mediante la Nota Externa Nº 2/2003 disponiéndose que el monto límite debe calcularse considerando la alícuota general del IVA vigente a la fecha de cumplido de cada Permiso de Embarque. Respecto al modo de completar la información que solicita el programa aplicativo, se aclaró específicamente que para operaciones perfeccionadas entre los días 1 y 17 de enero de 2003, se aplicará la tasa del 19%, mientras que, entre los días 18 y 31 de enero, se aplicará el 21%. Cuando coexistieran exportaciones durante la vigencia de ambas tasas,  el cálculo se practicará en forma individual para cada operación, mientras que la tasa a consignar en el aplicativo (rubro 5) será el porcentaje promedio que surja de dividir el monto límite determinado por la sumatoria de las exportaciones del período.
16) P: ¿Si se exportan productos alcanzados en el IVA con una alícuota diferencial o exentos del impuesto en el mercado interno, con qué alícuota se calcula el límite  previsto en el segundo párrafo del art. 43 de la ley?

R: El art. 43 de la ley de IVA dispone que la acreditación, devolución o transferencia procederá hasta el límite que surja de aplicar sobre el monto de las exportaciones realizadas en cada ejercicio fiscal, la alícuota del impuesto.
Cualesquiera sean las tasas  del IVA correspondientes a las compras del exportador  o el tratamiento  que le corresponda a los bienes exportados,  a los efectos de calcular el límite del reintegro previsto en el segundo párrafo del art. 43 de la ley del IVA, corresponde considerar la alícuota general del gravamen (21%)
17) P: ¿Cómo se valoriza el monto de las exportaciones que sirve de base para fijar el límite hasta el cual procede el reintegro del IVA facturado,  de acuerdo con el 2° párrafo del art. 43 de la ley?

R: Para valorizar las exportaciones que servirán de base para determinar el límite a que se refiere el 2° párrafo del art. 43 de la ley,  debe atenderse a la definición de valor dada en los artículos 735 a 750 del Código Aduanero (art. 75 DR de la ley de IVA).  En la normativa del Código Aduanero citada por la norma reglamentaria, se hace referencia al valor FOB (siglas en inglés: free on board) en operaciones efectuadas por vía acuática o aérea y el valor FOT (free on truck) o el valor FOR (free on rail) según el medio de transporte –camión o ferrocarril respectivamente- que se utilizare (C.A. art. 735).  Dicho valor incluye los gastos ocasionados hasta el puerto, aeropuerto, u otro lugar de carga de la mercadería con destino al exterior (C.A. art. 736), no incluyéndose los derechos y demás tributos que gravaren la exportación (C.A. art. 737).  Recordamos que los montos así calculados deben computarse netos del valor de las mercaderías importadas temporariamente.
Para calcular los importes en pesos atribuibles a las exportaciones cuyo valor FOB -neto del monto relativo a los bienes importados temporariamente, de corresponder- se declara en el programa aplicativo, se utilizará el tipo de cambio comprador en el mercado libre de cambios al cierre de las operaciones del día hábil cambiario anterior al de la fecha de oficialización del permiso de embarque o documento equivalente, informado por el Banco de la Nación Argentina (RG  AFIP Nº 1427)
 Los importes totales atribuibles a los servicios asimilados a exportaciones, esto es el  transporte internacional de pasajeros y cargas, transporte de gas, hidrocarburos líquidos y energía eléctrica mediante el empleo de ductos y líneas de transmisión,  los prestadores de servicios postales/PSP (“courier”),  las facturaciones emitidas por los servicios conexos,   la locación a casco desnudo y fletamento de buques destinados al transporte internacional y los trabajos realizados sobre embarcaciones de uso comercial, defensa y seguridad y sobre aeronaves, matriculadas en el exterior, pactadas en moneda extranjera, deberán informarse en pesos, aplicando el tipo de cambio comprador en el mercado libre de cambios al cierre de las operaciones del día en el cual se perfeccionó la prestación del servicio, conforme a lo dispuesto en el artículo 3°, inciso b) de la   resolución general 1351 informado por el Banco Nación (RG 1427)
Las compañías aéreas de transporte internacional podrán suministrar la información a que se refiere el párrafo anterior, mediante la indicación del monto atribuible a pasajes emitidos, neto de devoluciones, que surja de la sumatoria de los importes consignados en las declaraciones juradas, cuyas fotocopias se presenten atento a lo reglado en el Anexo II, inciso a), punto 1.2.3 de la RG 1351.
18) P: Para detraer o dar de baja de la declaración del IVA el monto objeto de solicitud de reintegro, acreditación o transferencia, ¿debe considerarse el importe resultante antes o después de la aplicación del límite o regla de tope que fija el segundo párrafo del art. 43 de la ley?
R.  El tema fue objeto de tratamiento a través del Dictamen 85/98 (D.A.T.) del 30/12/98, donde se concluyó que  el monto de impuesto que corresponde detraer de la declaración jurada de IVA del período en que se presenta la solicitud de recupero-, es el importe total del crédito fiscal vinculado a exportaciones que se afectará al régimen previsto en el segundo párrafo del art. 43 de la ley de IVA, sin tener en cuenta a tal efecto, el límite previsto en este último.
Los remanentes no utilizados,  excluidos de la declaración mensual de IVA, se van trasladando en el formulario  generado por el sistema de solicitud de reintegro.
El criterio, obliga al exportador a imputar estos saldos en forma exclusiva en solicitudes de recupero que presente en el futuro.  Mientras tanto, se le impide al exportador la eventual utilización directa de dichos saldos contra operaciones en el mercado interno que realice en períodos siguientes.

Recordamos que de acuerdo con lo dispuesto por el último párrafo del inc. B) del Anexo IV de la RG 1351, el monto cuya acreditación, devolución o transferencia se solicita deberá ser detraído de la declaración jurada del IVA del mes en que se efectúe la presentación de la solicitud.

19) P: ¿Puede aclarar cuál es la vigencia de la Resolución General AFIP 1351?
R. La resolución 1351 es de aplicación para las solicitudes interpuestas  a partir del 1º de enero de 2003 por operaciones y/o prestaciones de servicios –operaciones de exportación o asimilables- que se hubieren perfeccionado a partir del 1º de agosto de 2001, fecha de vigencia del decreto 959/01 modificatorio del régimen del art. 43 de la ley de Impuesto al Valor Agregado.
Mediante la Nota Externa 2/2003,  se aclaró que para las solicitudes que correspondan a operaciones de exportación o asimilables, perfeccionadas hasta el día 31 de julio de 2001 se aplican las disposiciones de la RG 616, sus disposiciones modificatorias y complementarias.
Asimismo, en cuanto al aplicativo informático se aclaró que para las operaciones perfeccionadas hasta el día 30/11/02, inclusive, se usará el programa “SOLICITUD DE REINTEGRO DEL IMPUESTO FACTURADO – Versión 2.0” y formulario 443/A, mientras que para las exportaciones a partir del 01/12/02, se debe usar el programa denominado “SOLICITUD DE REINTEGRO DEL IMPUESTO FACTURADO” – Versión 3.0- Release 3 y el formulario de declaración jurada Nº 404.
20) P: ¿Para tener derecho a solicitar el recupero del impuesto a través de las disposiciones de la RG (AFIP) 1351, las facturas de los proveedores deben  haberse pagado a la fecha de presentar la solicitud? 

R: Las obligaciones en materia de cancelación de las facturas referidas en la ley Nº 25.345 (ley antievasión) y en lo que corresponda la RG (AFIP) Nº 151 (a partir del 12-08-2003 resulta aplicable la RG (AFIP) Nº 1547 que reglamenta la ley 25.345 y deroga a la RG 151), asi como los requisitos en materia de impresión y emisión que deben satisfacer las facturas o documentos equivalentes y las obligaciones en materia de retención –de corresponder-, deberán encontrarse cumplidos, al menos respecto del impuesto al valor agregado facturado –criterio según la Nota Externa AFIP Nº 2/2003-, con anterioridad a la interposición de la correspondiente solicitud de reintegro.
21) P: Un exportador paga una factura a un proveedor con un medio no autorizado pero retiene al proveedor el 100% del IVA facturado.  ¿Puede solicitar el reintegro del IVA por dicho monto?
R: De acuerdo a la aclaración efectuada por la Nota Externa Nº 2/2003,  la utilización por parte del exportador de medios de pago autorizados debe satisfacerse –a los fines de la solicitud del reintegro- “respecto del impuesto al valor agregado facturado”. En la situación planteada el impuesto resulta íntegramente retenido por lo que el requisito en cuestión no parece resultar de aplicación.    Sin embargo, recordamos que el pago total o parcial del monto de la factura con un medio no autorizado –ej. efectivo- podría considerarse que afecta  el cómputo del crédito fiscal en la declaración jurada de IVA, en cuyo caso el derecho al recupero del impuesto facturado también quedaría cuestionado.
22) P: ¿Si se cancelan las facturas de proveedores con cheques diferidos con fecha de pago posterior a la interposición del pedido de reintegro, puede entenderse que queda cumplimentada la obligación de pago con anterioridad a la presentación? ¿Es válido el pago mediante endose de cheques de terceros?

R: La cancelación mediante cheque de pago diferido, en las condiciones requeridas por la RG 1547 es decir,  extendido a nombre del emisor de la factura y cruzado (no se requiere incluir la cláusula “no a la orden”),  constituye uno de los medios idóneos de cancelación exigidos  por R.G. (A.F.I.P.) 1351 (Anexo III),  aun cuando la fecha de cobranza o vencimiento del cheque resulte posterior a la solicitud del recupero.

El pago mediante endoso de cheques de terceros es válido y ha sido previsto por la RG (AFIP) 1547. Debe cumplimentar las normas del BCRA, y el endoso  será nominativo, es decir que debe identificarse al beneficiario.

23) P. ¿Cumple con el requisito de la obligación de pago la cancelación de facturas     de proveedores mediante aceptación de Facturas de Crédito?
R: La cancelación a proveedores mediante la aceptación de Facturas de Crédito satisface la obligación de pago de las facturas requerida por la RG 1351 en tanto se trata de un medio de  cancelación autorizado por la ley 25.345.  En tal caso deberá acreditarse que la fecha del Recibo de Factura de Crédito resulte anterior a la interposición del pedido de recupero.
24) P: Un exportador, agente de retención de IVA: a) documenta el pago de una factura con un Pagaré y b) cancela otra factura mediante un canje de mercadería propia.  ¿Cuál es la situación en cada caso? ¿Debe retener? ¿En su caso, cuándo debe hacerlo? ¿Se puede solicitar el recupero del impuesto?

R:   
a) La cancelación de una factura mediante la entrega de un Pagaré no satisface las obligaciones de pago requeridas por el régimen de la RG 1351 por no tratarse de un medio de cancelación autorizado. Asimismo si la operación está comprendida en el régimen a que se refiere la normativa sobre Factura de Crédito, el crédito fiscal pertinente no resultaría computable en la declaración jurada de IVA hasta que proceda la entrega de un medio de pago contemplado en la legislación.
b) Respecto del pago a través del canje de mercadería o servicios–pago en especie- la cuestión se torna controvertida.  En la práctica el pago con mercaderías o servicios deriva en una cancelación por compensación en cuenta corriente. En nuestra opinión, al no tratarse de un pago de sumas de dinero,  no le serían aplicables las restricciones de la ley 25.345 y asimismo, encontrándose derogada la RG AFIP Nº 151, se debería conformar la devolución del impuesto facturado en cuestión.  Sin embargo,  hemos tomado conocimiento de casos en  que los funcionarios han cuestionado el reintegro IVA facturado cuando al menos el monto del impuesto no se encontraba cancelado mediante la entrega de un medio de pago previsto en la ley antievasión, posición que no compartimos.
c) Respecto del régimen de la RG (AFIP) 18, no corresponde practicar la retención de IVA cuando el importe de la operación se cancele sólo mediante la entrega de bienes.  En el supuesto que el pago en especie fuese parcial y el importe total de la operación se integre además con una suma de dinero, la retención deberá calcularse sobre el total de la factura y la misma se practicará hasta el límite del saldo no compensable involucrado en la operación.    
25) P: ¿El pago con Patacones, LECOP  o similares,  satisface el requisito de     cancelación  de facturas de proveedores que exige la RG 1351?

En la práctica  el fisco rechaza los pedidos de devolución donde el IVA se hubiera pagado mediante Patacones, Lecops u otros instrumentos de similar naturaleza.

Según la RG 1351, complementada por la nota externa 2/2003, el exportador debe cumplir, respecto del impuesto al valor agregado facturado, con la utilización de medios de pago autorizados de acuerdo con las disposiciones de la ley 25.345 (ley antievasión) y la RG (AFIP) 151 (actualmente RG 1547) .  En nuestra opinión la entrega de estos títulos públicos debiera considerarse como cancelación en especie y no en dinero en efectivo con lo cual no le alcanzarían las restricciones de las normas vigentes sobre medios de pago.   Sin embargo, en la práctica, hemos observado que la AFIP no acepta  este medio de pago como forma cancelatoria válida en el marco de la RG 1351.  

26) P:  ¿Se considera válida la cancelación a proveedores mediante el depósito de sumas en efectivo en las cuentas bancarias de los mismos?

R: Mediante el Dictamen (DAT) Nº 15/04 del 02-03-2004, la asesoría técnica de la AFIP concluyó que la cancelación de obligaciones con proveedores implementada mediante el depósito de sumas en efectivo en las cuentas de aquellos, encuadra dentro de las previsiones de la ley 25.345 (ley antievasión) y, por lo tanto los pagos realizados bajo dicho contexto gozarán de los pertinentes efectos tributarios.  Se aclara que la mecánica descripta se halla sujeta al impuesto a los Créditos y Débitos en Cuentas Bancarias y otras Operatorias, debiendo ingresarse el gravamen en forma directa por parte del contribuyente.

27)  P: ¿Se puede considerar como medio de pago autorizado la figura de la compensación en cuenta enunciada en el Código Civil, cuando entre el proveedor y el exportador se da la figura de deudor y acreedor al mismo tiempo?

R: La RG 1351  exige al exportador cumplir con la ley 25.345 (ley antievasión) y su reglamentación por parte de la AFIP, la RG 1547 , pudiendo extraerse estas conclusiones:  

-La ley antievasión limita su ámbito de aplicación a los pagos de sumas de dinero y por lo tanto , la cancelación por compensación en cuenta no sería una materia regulada por esta ley. 

-Por otro lado, el mecanismo de cancelación por compensación en cuenta corriente, no está autorizado en el régimen de Factura de Crédito -que se mantiene vigente aunque en desuso en la práctica-, como medio de pago aceptado fiscalmente. 

Existe una corriente de interpretación en el sentido que al menos el importe del IVA debe encontrarse o bien retenido o bien cancelado mediante alguno de los medios autorizados en la ley antievasión.  Si bien no compartimos esta postura, una solución práctica para el exportador podría consistir en documentar las obligaciones– al menos por el importe del IVA-  mediante cheques diferidos, lo que habilitará al exportador  a solicitar la devolución del IVA.  Posteriormente las partes, podrían negociar estos valores o efectuar compensaciones financieras al vencimiento de los mismos, ya sin impedimento    para acceder al  régimen de recupero del IVA.

28) P: Una compra con plazo mayor a 30 días. Si el proveedor no cumplió con la normativa en materia de Factura de Crédito ¿como debe proceder el exportador para poder solicitar la devolución del IVA en los términos de la RG 1351?

R: En forma previa a la presentación de la solicitud de devolución, debe entregar algún medio de pago autorizado, o bien exigir al proveedor la emisión de la Factura de Crédito correspondiente, para proceder a su aceptación.  La aceptación de la factura de crédito por parte del exportador, deberá acreditarse mediante el correspondiente Recibo de Factura de Crédito,  y constituye un medio cancelatorio autorizado que permite solicitar el reintegro del IVA exportadores.

29) P: ¿Se pueden presentar rectificativas del soporte magnético en que se materializa la presentación de la solicitud de recupero del IVA, conforme a la RG 1351? ¿En caso afirmativo, qué consecuencias se derivan de tal presentación?

R: Del mismo modo que se había  previsto en el régimen anterior de la RG 616, la norma actual (RG 1351) prevé en su art. 13 también la posibilidad de presentar rectificativas de la solicitud respectiva. El nuevo soporte magnético que deba ser entregado, abarcará todos los conceptos incluidos en el originario y la segunda presentación se considerará sustitutiva de la primera debiendo acompañarse un nuevo informe especial de Contador Público en la medida que la nueva declaración modifique el contenido del Informe emitido con motivo de la presentación original.  
La RG 616 (régimen anterior) preveía que aquellos conceptos que no hubieran sido modificados respecto de la primera interposición mantenían – a todos los efectos- la fecha de la presentación original, mientras que para aquellos conceptos incorporados como cambios, la fecha que debía considerarse – a todo efecto-, era la correspondiente a la de la presentación rectificativa.  
La RG 1351 prevé ahora que para la totalidad de los conceptos deberá considerarse a todo efecto la fecha de la presentación rectificativa, por lo que en el nuevo régimen,  la AFIP reconocerá intereses sobre el total del monto solicitado recién a partir de esta última fecha.  Respecto del cálculo de intereses a favor del exportador, la AFIP interpretó a través de la Nota Externa Nº 2/2003, que se considerará la fecha correspondiente a la presentación rectificativa cuando a dicha fecha no se hubiera emitido el acto administrativo de autorización del monto a reintegrar; por el contrario, se mantendrá la fecha de la presentación originaria para aquellos conceptos que no hayan sido modificado cuando a la fecha de presentación de la rectificativa, ya hubiera sido emitido el acto administrativo de autorización de pago o recupero a que se refiere el art. 18 de la RG 1351.  También aclara la Nota Externa citada, que de efectuarse una presentación rectificativa, se considerará la fecha de la presentación originaria sólo a los fines de la validez de las compensaciones efectuadas por el exportador con retenciones y percepciones practicadas, cuando se hubieran aplicado créditos fiscales originarios no observados.
30) P: ¿Una vez interpuesta la primera solicitud, está el exportador obligado a seguir haciendo presentaciones mensuales en la medida que continúe exportando?  ¿Si no lo hace, pierde el derecho a solicitar el reintegro del IVA sobre dichas exportaciones? ¿Se puede efectuar más de una solicitud cada mes?  ¿Se pueden presentar solicitudes acumulativas de varios meses en un mismo disquete o F 404?

R: No existe obligación de presentar una solicitud cada mes, y si no lo hace, el exportador no pierde el derecho al recupero, reintegro, acreditación o transferencia del impuesto.  Sin embargo, cuando lo haga, deberá siempre hacer una presentación por cada mes en que se perfeccionaron exportaciones.  Es decir que no se pueden presentar las solicitudes en forma acumulativa en un solo disquete o formulario 404, que comprenda  exportaciones de distintos meses. 
De conformidad con el artículo 12 de la RG 1351 podrá interponerse una sola solicitud por mes de exportación, a partir del día 21 en que se haya presentado la declaración jurada del impuesto al valor agregado del período fiscal en el cual las exportaciones se hubieran perfeccionado.
31) P: ¿En qué momento debe manifestar el exportador su voluntad de imputar la solicitud a  reintegro,   transferencia o  acreditación?

R. La opción debe realizarla en el momento de interponer la solicitud respectiva a través del aplicativo informático provisto por la A.F.I.P. quedando constancia de dicha opción en el rubro 6 del formulario F 404 que acompaña al respectivo soporte magnético.
32) P: ¿Se puede optar por solicitar en una misma presentación que una parte del impuesto sea reintegrada, otra parte acreditada y otra parte transferida a terceros?

R: Sí, se pueden realizar aplicaciones parciales del monto disponible a reintegro, compensación y transferencia en forma simultánea y dentro de una misma solicitud.
33) P: Un exportador solicita en la misma presentación  que una parte de su crédito le sea devuelta, otra transferida a terceros y el resto le sea acreditada contra otras obligaciones a su cargo. ¿Si la AFIP efectúa detracciones parciales del monto solicitado,  de qué concepto se debe descontar?
R: Conforme al artículo 24 de la RG 1351,  en caso de impugnación parcial de una solicitud donde el exportador hubiera solicitado distintas variables de recupero,  se descontará  en  el siguiente orden de prelación:

1) Contra la “devolución”
2) Contra la “transferencia” (a terceros)
3) Contra la  “acreditación” contra otras obligaciones del mismo contribuyente.
4) Finalmente se afectarán las “compensaciones” que se hubiesen practicado (v.g. regímenes de retención y percepción)
34) P: ¿Una vez efectuada la aplicación del saldo recuperable a la devolución y/o acreditación y/o transferencia a terceros, y presentada la solicitud, hay alguna forma de cambiar dicha afectación?

R  Si, se puede cambiar el destino mediante rectificativa. Debe tenerse en cuenta que ,   de acuerdo al  artículo 13 de la RG 1351,  si bien se autoriza a presentar  declaraciones rectificativas se considerará a todos los efectos (v.g. plazos, intereses) la fecha correspondiente a la presentación rectificativa con lo cual se produce el efecto perjudicial para el exportador de la pérdida de los intereses corridos.  Sin embargo, en caso que la presentación rectificativa ocurriera después de que el juez administrativo dictara la autorización de pago, se mantendrá la fecha de la presentación originaria para aquellos conceptos que no hayan sido modificados (conforme Nota Externa 2/2003)
35) P: Presentada una solicitud para que el IVA facturado sea acreditado contra otros impuestos a cargo del exportador ¿en qué momento queda habilitado el exportador para presentar el formulario F 798 y proceder a la compensación?

R: En el régimen de la RG 1351 se dispone que el juez administrativo emitirá una comunicación de pago o en su caso, de acreditación o transferencia autorizada dentro de los 15 días posteriores a la interposición de la solicitud formalmente admisible, a partir de lo cual tiene efectos la solicitud del exportador.    En oportunidad del dictado del acto administrativo que aprueba el pedido, la AFIP informa al exportador la fecha de validez  de las compensaciones solicitadas siendo la misma retroactiva al momento en que la presentación resultó formalmente admisible y se hubieren presentado los formularios 798 correspondientes
36) P. ¿En el caso de solicitarse la transferencia a favor de terceros del impuesto al valor agregado, en qué momento estará habilitado el cesionario para hacer efectivo el crédito ante la AFIP? 
R. Las solicitudes de transferencia a terceros deben cumplir con lo dispuesto por el artículo 23 y el Anexo VII de la RG 1351.  El formulario 355 que regía en el régimen anterior (RG 616) ha perdido vigencia y ya no se presenta, siendo reemplazado por una nota que debe acompañar el exportador con su presentación, de acuerdo al modelo que sigue, una por cada cesionario a favor del cual solicite la transferencia de los créditos susceptibles de reintegro.
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Por su parte, los cesionarios, luego de emitida por parte de la AFIP la comunicación  administrativa de transferencia autorizada, deberán presentar ante la dependencia de la AFIP donde se encuentren inscriptos:
a) un formulario 798 por cada impuesto y concepto que se compense;
b) una nota de acuerdo con el siguiente modelo:
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c) La copia de la nota presentada por el exportador (cedente), debidamente intervenida por la dependencia receptora de la misma. 
d) La copia de la comunicación de autorización de la transferencia.
Es decir que el cesionario, recién podrá utilizar los créditos que le transfiere el exportador, una vez que se obtenga por parte de la AFIP la correspondiente comunicación administrativa.
37) P:  Un contribuyente recibe de un exportador un crédito por $ 50.000 contra la AFIP, mediante una transferencia autorizada por el juez administrativo en el marco de la RG 1351 ¿Es posible que el contribuyente (cesionario) impute parcialmente dicho saldo al IVA ($35.000), determinando por la diferencia ($15.000) un saldo de libre disponibilidad?
R: El tema fue planteado en la reunión del Grupo de Enlace AFIP-CPCECABA de fecha 6-11-02, y los representantes del fisco sostuvieron que: “…la  transferencia de saldos a favor en el régimen de exportaciones tiene por objeto disponer la acreditación del mismo respecto del cesionario a los efectos de su utilización para la cancelación de sus obligaciones tributarias.  Por lo tanto, en el caso planteado, la imputación a la DDJJ será de $ 35.000, no pudiendo originarse un saldo a favor,  resultando $ 15.000 acreditados a su favor para la cancelación de otras obligaciones tributarias.  En relación al cesionario no puede originarse con esa acreditación un saldo a favor de libre disponibilidad, no puede solicitar la devolución del mismo ni transferirlo, a su vez, a un tercero.” 
En la práctica la Agencia Exportadores de la AFIP autoriza las transferencias  con imputación a un concepto determinado. Si el sujeto beneficiario de la transferencia tiene una obligación de $ 35.000 no podrá imputar los $ 50.000 contra el mismo concepto y generar un saldo a favor de $ 15.000.  Sí,  podrá imputar esos $ 15.000 en el futura contra otras obligaciones que se le generen y dicho procedimiento es admitido en la práctica por las Agencias si se demuestra la existencia del importe transferido pendiente de utilización.
38) P: ¿Tengo entendido que ahora no se pueden incluir en la solicitud de recupero  facturas por compras con una antigüedad superior a 24 meses respecto del mes de realizada la exportación? ¿Concretamente,  es posible recuperar el impuesto sobre tales facturas?
R:   En caso de incluirse facturas con antigüedad superior a 24 meses, el impuesto a recuperar no podrá tramitar por el régimen único o general previsto en el Título I de la RG 1351,  sino que tramitará únicamente con arreglo al Título IV,  es decir que estarán sujetas a la fiscalización previa del organismo.   La restricción no es aplicable cuando las facturas correspondan a compras de bienes de uso siempre que se presente una nota en la que se fundamenten los motivos por los cuales el impuesto facturado tiene una antigüedad superior a 24 meses.     Si la presentación efectuada a través del régimen único o general (Título I) incluyera facturas con más de 24 meses, el juez administrativo procederá a detraer dichas facturas (RG 1351, art. 20 inc. d)).  Mediante la Nota Externa 2/2003 la AFIP aclaró que cuando algunas facturas tengan una antigüedad mayor a 24 meses calendario a la fecha de interposición de la solicitud, procederá incluirlas en una única presentación con las restantes facturas, resultando de aplicación para las mencionadas en primer término, lo dispuesto en el artículo 20 inciso d), es decir que serán detraídas por el juez administrativo y tramitadas por el  régimen del Título IV
También hay que tener en cuenta que en caso de presentarse rectificativas y modificarse la fecha de admisibilidad, facturas que originariamente no excedían la antigüedad de 24 meses, podrían entonces entrar en dicha categoría y en ese caso el juez administrativo procederá a la detracción de las mismas y a su tramitación por el régimen del Título IV.
39) P: ¿En el régimen de la RG 1351, al confeccionarse la solicitud de recupero de IVA, todas las compras deberán detallarse en forma individual y analítica, a través del aplicativo? ¿Ya no se pueden agrupar por proveedor las facturas de poco monto?
R: Efectivamente,  en el apartado c) del Anexo III de la RG 1351 se dispone que el importe del impuesto que resulte de cada factura o documento equivalente  y de las notas de débito y de crédito referidas al mismo concepto, se detallarán en forma individual en el aplicativo.  La razón de esta exigencia es posibilitar el control informático del impuesto a recuperar por parte del organismo, teniendo en cuenta que el régimen de devolución de la RG 1351 no requiere fiscalización previa.
40) P: ¿Existe algún método alternativo para no tener que sellar todas las facturas de compras, con los datos de la solicitud de exportación y los montos afectados a la solicitud de recupero? 
R: Si, mediante la utilización de un registro emitido a través de  sistemas computarizados, que se confeccionara mensualmente, el que resultará ordenado por proveedor, y respecto de cada uno de ellos, por número de factura o documento equivalente, indicando:
1. Apellido y nombres, denominación o razón social del proveedor.
2. Clave Unica de Identificación Tributaria (CUIT).
3. Tipo y número de factura o documento equivalente.
4. Monto del impuesto al valor agregado consignado en la factura o documento equivalente.
5. Monto del crédito computable en la solicitud de recupero que se presenta.
6. Mes y año de la solicitud de recupero que se presenta.
Es de destacar que el ejercicio de esta opción deberá ser informada mediante nota con carácter de declaración jurada, la que será presentada con (1) un mes de anticipación al momento de habilitación del referido registro.  Esta alternativa deberá ser utilizada por lo mínimo por el término de (1) un año, y, en forma análoga la correspondiente renuncia al régimen,  deberá informarse con un mes de anticipación.
41) P: ¿Se pueden efectuar exportaciones a un valor inferior al precio de compra o costo?
R: En principio no existen en materia de IVA,  normativas que fijen los precios de las transacciones internacionales.  Las normas sobre precios de transferencia, contenidas en la ley de Impuesto a las Ganancias, no resultan aplicables al Impuesto al Valor Agregado, al menos por el momento.
Posiblemente el exportador tendrá que aclarar las características de la operación involucrada,  y no podrá recuperar a través de la RG 1351 el IVA incluido en las compras o en la elaboración del producto,  mientras se supere el límite que  fija el art. 43 de la Ley de IVA,  a menos que pueda demostrar fehacientemente ante la AFIP  los motivos por los que el importe del aludido límite resulta  inferior al  impuesto efectivamente facturado (conforme art. 75 DR). 
Si bien el  exportador  podrá recuperar el impuesto abonado en el mercado interno, deberá postergar la solicitud del recupero del mismo a futuras presentaciones debiendo cumplimentar además, conjuntamente con la solicitud relativa a la exportación involucrada, una nota complementaria como lo establece el art. 6º de la RG 1351 indicando los siguientes datos:
a) Respecto de la operación que origina la solicitud:
1. Motivos por los cuales se excede el límite fijado por el mencionado art. 43.
2. Descripción de los bienes, obras o servicios objeto de la exportación.
3. Precio neto o valor dado por los art. 735 a 750 del Código Aduanero, neto del valor de las mercaderías importadas temporariamente, según corresponda.
4. Fecha en la cual se haya perfeccionado la exportación, de acuerdo con lo establecido en los art. 3º de la RG 1351
5. Monto nominal del impuesto facturado atribuible a la exportación.
6. Especificación de la exportación: recurrente o estacional.
7. Precio, si lo hubiera de los bienes exportados en los mercados nacionales e internacionales.
8. Margen de utilidad bruta.
9. Beneficios adicionales derivados de regímenes  de estímulo o promoción.
b)   Respecto del contratante del exterior:
1. Apellido y nombres, denominación  o razón social.
2. Domicilio.
42) P: ¿El régimen general de recupero de IVA exportaciones resulta automático, es decir que ahora no se requiere fiscalización previa de la AFIP?  ¿Se requiere el aporte de garantías por parte del exportador?
R: No se requiere fiscalización previa por parte de la Dirección excepto que se trate de  las situaciones especiales contempladas en el art. 4º y el TITULO IV de la RG 1351.  El reintegro se otorgará basado en controles formales e informáticos y en la auditoria e informe especial de Contador Público respecto de la razonabilidad y legitimidad del impuesto incluido en la solicitud que obligatoriamente debe acompañar la presentación del exportador.  Por su parte el régimen de garantías que disponía la anterior RG 616 en el caso de reintegro anticipado fue suprimido y ahora no se exige al exportador el aporte de garantía alguna.    El otorgamiento de los reintegros sin que medie fiscalización previa, se dispone a los fines de abreviar al máximo posible los plazos de devolución, sin perjuicio de que la Dirección mantiene plenas facultades de fiscalización  con posterioridad al pago del reintegro efectuado al exportador.
43) P: ¿En qué casos el juez administrativo está autorizado a efectuar detracciones al importe solicitado por el exportador?
R: Cuando:
a) se compruebe omisión total o parcial de haber efectuado la retención del impuesto respecto de los pagos correspondientes a las adquisiciones que integren el crédito fiscal de la presentación efectuada
b) el informe del Contador Público contenga los conceptos y montos observados que hayan motivado una opinión con salvedades. En particular, el art. 20, inciso  d) de la resolución se refiere a los montos que se relacionen con facturas con una antigüedad superior a los 24 meses respecto de la fecha de interposición de la solicitud que involucre las exportaciones con las cuales dichas facturas se encuentren vinculadas.
c) Se verifiquen inconsistencias como resultado de los controles sistematizados.
44) P: ¿En el caso del régimen único o general, el juez administrativo debe emitir una resolución administrativa aprobatoria del monto solicitado?
R: El art. 18 de la RG 1351 dispone que el juez administrativo competente  emita una “comunicación”  informado el monto del pago, de la acreditación o transferencias autorizadas, según corresponda, y en su caso el monto de las detracciones que resulten procedentes.  Entendemos que sin perjuicio de que el término “comunicación” intenta otorgar un cierto grado de informalidad al trámite ,  sin duda que dicha “comunicación” constituye un acto administrativo, del cual emanan derechos y obligaciones para la Administración y para el administrado,  y como tal debe reunir todos los requisitos esenciales que ordena la ley de procedimientos administrativos  Nº 19.549.
45) P: ¿Qué ocurre si luego de pagar el reintegro, la AFIP detecta irregularidades en la solicitud con motivo de una fiscalización posterior efectuada al exportador?
R: La AFIP procederá a impugnar el IVA reintegrado en caso de comprobar la ilegitimidad o improcedencia del impuesto facturado que diera origen a su acreditación, devolución o transferencia.  El artículo agregado a continuación del art. 43 de la ley de IVA dispone que cuando circunstancias de hecho o de derecho permitan presumir connivencia, los exportadores serán solidariamente responsables respecto del impuesto falsamente documentado y omitido de ingresar correspondiente a sus proveedores, locadores o prestadores, siempre que los deudores no cumplieren con la intimación administrativa de pago, hasta el límite del importe del crédito fiscal computado o de la acreditación devolución o transferencia originadas por dicho impuesto. A los fines de llevar a cabo estos ajustes e imputar responsabilidad al exportador, la AFIP está obligada a recurrir al procedimiento de determinación de oficio que dispone el art. 16 de la ley 11.683.
Si de la verificación de los reintegros otorgados surgiera la ilegitimidad o improcedencia del impuesto facturado, ocasionará al exportador que sus presentaciones en curso y las futuras que realice sean tramitadas por el régimen del Título V (Reintegro sujeto a fiscalización previa de la AFIP) de acuerdo al siguiente esquema:
a) Las TRES (3) primeras solicitudes, cuando:
1. El monto del impuesto facturado impugnado se encuentre comprendido entre el CINCO POR CIENTO (5%) y el DIEZ POR CIENTO (10%) del monto total de la solicitud de acreditación, devolución o transferencia, observada, previo al cómputo de las compensaciones que hubieran sido procedentes, o 
2. El monto del impuesto impugnado resulte inferior al CINCO POR CIENTO (5%) del monto indicado en el punto anterior y el responsable no conforme el ajuste efectuado.
b) Las DOCE (12) primeras solicitudes, cuando:
1. El monto del impuesto facturado impugnado resulte superior al DIEZ POR CIENTO (10%) del monto total de la solicitud de acreditación, devolución o transferencia, observada, previo al cómputo de las compensaciones que hubieran sido procedentes, o
 2. se tratara de reincidencias dentro de los últimos DOCE (12) meses anteriores a la fecha de presentación de la solicitud y no hubiera acaecido el supuesto contemplado en el punto 2 del inciso precedente.
46) P: ¿Procede la devolución del impuesto al valor agregado proveniente de los   insumos importados destinados a los bienes que se exportan?
R: Sí.   La posibilidad de solicitar la devolución del IVA contenido en las importaciones     de insumos incorporados a la producción de bienes exportados, fue contemplada originalmente por la Resolución General (DGI) Nº 3394,  en base a las disposiciones del Decreto 1012/91.  Asimismo se encuentra en un todo acorde con el régimen general del art. 43 de la ley de Impuesto al Valor Agregado.   La resolución (AFIP) 1351 hace mención al “impuesto correspondiente a las importaciones definitivas de cosas muebles” disponiendo al respecto, que no se requiere sobre dicho crédito las tareas de auditoría por parte del Contador Público independiente. 
Destacamos que el régimen no se aplica en el caso de insumos importados por el régimen de admisión temporaria,  ya que en este caso, no se tributa IVA por no tratarse de importaciones definitivas. 

47)   P: ¿Se deben facturar las operaciones de exportación?
R: Conforme al artículo 19 de la R.G. (D.G.I.) 3434, complementaria de la R.G. 3419 se establecía que de tratarse de operaciones de exportación, correspondía emitir facturas o documentos equivalentes distintos a los utilizados en operaciones realizadas en el mercado interno.  Asimismo el art. 8° de la R.G. 3445  disponía que dichas facturas estaban obligadas a cumplimentar  la descripción o identificación de los bienes vendidos y debían ser identificadas  mediante un código distinto al resto de la documentación que emita el contribuyente (en la práctica se identificaban con a letra “E”).   
A partir del 1º de abril de 2003 entra en vigencia la RG (AFIP) 1415 que dispone en su art. 17 la obligación de utilizar facturas identificadas con la letra “E” como respaldo de las operaciones de exportación, incluyendo las que se realicen al Área Aduanera Especial. A tal fin se dispone que debe utilizarse un sistema independiente  de comprobantes. 
Por su parte la R.G. (A.F.I.P.) 100 establece a través del art. 1° inc. b) la impresión de dichos documentos en forma separada de las facturas que corresponden a operaciones en el mercado interno por lo que deberán designarse con un código separado en el rango de 0001-9998, debiendo cumplirse además con las restantes normativas en materia de impresión de comprobantes que dispone dicha resolución.
48)  P: El procedimiento que establece el artículo 43, 2º párrafo del decreto reglamentario de la ley de IVA, referido a exenciones en razón de un destino determinado: ¿puede aplicarse a los proveedores de exportadores? ¿pueden dichos proveedores vender sus insumos para las exportaciones sin facturar IVA, si  cuentan con una declaración jurada del exportador del destino de dichos insumos?
R: La disposición a que se refiere la consulta no es aplicable en materia de exportaciones.   Las exportaciones están beneficiadas por una exención de carácter objetivo otorgada por el art. 8º de la ley de Impuesto al Valor Agregado, lo que no debe confundirse con el régimen de exención por destino a que se refiere el art. 9º de la ley del gravamen.
49) P: ¿Desde cuándo se devengan intereses a favor del exportador? ¿Cuál es la tasa de interés que devenga la solicitud?
R: A partir de la fecha de la interposición de la solicitud de recupero del impuesto y en tanto la presentación resulte formalmente admisible, se comienzan a devengar los intereses a favor del exportador, correspondiendo los mismos hasta la fecha del  efectivo  recupero de los créditos reclamados.   El criterio de computar intereses desde la fecha de interposición de la solicitud, si bien ha sido establecido para las acciones de repetición, en la práctica   también resulta de aplicación a la especie que nos ocupa. (art. 79 de la ley 11.683 y dictámenes  30/81 –DATJ (DGI) y 39/81-DATJ (DGI))
En caso de presentarse una solicitud rectificativa, la RG (AFIP) 1351 en su art. 13, considera –como novedad respecto a la RG 616- la fecha de la nueva presentación sustitutiva de la anterior a todos los efectos, por lo que, en su caso, deben contarse los intereses a partir de este nuevo plazo por la totalidad del valor involucrado en la nueva presentación.  Respecto del cálculo de intereses a favor del exportador, la AFIP interpretó a través de la Nota Externa Nº 2/2003, que se considerará la fecha correspondiente a la presentación rectificativa cuando a dicha fecha no se hubiera emitido el acto administrativo de autorización del monto a reintegrar; por el contrario, se mantendrá la fecha de la presentación originaria para aquellos conceptos que no hayan sido modificado cuando a la fecha de presentación de la rectificativa, ya hubiera sido emitido el acto administrativo de autorización de pago o recupero a que se refiere el art. 18 de la RG 1351.
La tasa de interés es del 6 % anual,   conforme lo estableció la Res. (ME) 36/2003 con vigencia desde el 01.02.2003,  y permanece vigente.
50) P: ¿Se encuentra el exportador habilitado a interponer su solicitud en dólares estadounidenses,  para quedar a cubierto de una eventual devaluación  hasta la fecha de la devolución efectiva?
R: Los exportadores no están actualmente habilitados a efectuar sus solicitudes en moneda extranjera.  Mediante decreto 261/2002 (B.O. 11.02.2002) y en el marco del decreto 214/02 de pesificación de la economía, se dispuso como mecanismo de transición, que las devoluciones del IVA que hubieran sido requeridas en dólares bajo el régimen del decreto 1387/01 y que se encontraran pendientes de cancelación al 11 de febrero de 2002, serían abonadas en pesos al tipo de cambio vendedor vigente a la fecha en que se hicieran efectivas las mismas. Idéntico tratamiento se contempló para las devoluciones provenientes de facturas o documentos equivalentes emitidos hasta el 31 de enero de 2002 y siempre que se vincularan con exportaciones perfeccionadas hasta el 28.02.02, ambas fechas inclusive.  Posteriormente la AFIP, a través de la RG 1221 (B.O. 27.02.2002)  procedió a adaptar la RG 616 a dicha modificación, eliminando de la normativa, la posibilidad de solicitar el reintegro en moneda extranjera.
Posteriormente, mediante Resolución del M.E. Nº 29/2002 (B.O. 27-03-2002) se dispuso que las devoluciones del  IVA comprendidas en el régimen del decreto 261/02 se cancelarían en 19 cuotas mensuales, iguales y consecutivas, las que se pondrían a disposición de los exportadores los días 25 de cada mes, correspondiendo hacer efectivo el pago de la primera cuota dentro de los cinco días hábiles contados a partir de la publicación de la citada resolución ministerial.  Asimismo se establecieron ciertas condiciones para que la norma pudiera hacerse efectiva en el caso de grandes firmas exportadoras.
Asimismo mediante el Dict. (DAT) 15/2003 se concluyó que si el exportador hizo oportunamente su solicitud de pago en  dólares,  pero aplicó las sumas solicitadas contra compensaciones con retenciones y percepciones de IVA, las sumas solicitadas no quedan alcanzadas por el decreto 261/2002 ni tampoco por la reprogramación dispuesta por la Res. (ME) 29/2002
51) P: ¿Cómo procede el Fisco en el caso de detectar “ex post” devoluciones indebidas pagadas al exportador en dólares estadounidenses?
R: El tema fue tratado por el Dictamen 3/2004 de la Dirección de Asesoría Legal de la AFIP, donde se concluyó lo siguiente:

a) En el supuesto en que las devoluciones indebidamente anticipadas se hayan efectuado en dólares estadounidenses durante la vigencia de la paridad cambiaría -un peso igual a un dólar-, el reclamo debe tener en cuenta esa paridad, que es la que representará la cantidad de pesos que el exportador recibió, entendiendo que la aplicación de la analogía importaría dotar de efectos retroactivos a las disposiciones de la Ley N° 25.561 -que derogó la convertibilidad de la moneda- y del Decreto N° 261/2002, y partiría del supuesto de que el exportador recibió en dólares más pesos de los efectivamente devueltos por la Administración.

b) Si los importes solicitados en dólares fueron devueltos anticipadamente durante la vigencia del Decreto N° 261/2002, los reclamos deberán efectuarse considerando el tipo de cambio utilizado para practicar las aludidas devoluciones, puesto que, de otra forma, el Fisco podría empobrecerse o enriquecerse sin causa en caso de que el tipo de cambio vigente al momento de obtener el reintegro de los montos reclamados sea, respectivamente, inferior o superior al vigente cuando se otorgaron las devoluciones.

c) Respecto de las devoluciones efectuadas en dólares durante el período comprendido entre la derogación de la Ley de Convertibilidad de la moneda y la entrada en vigencia del Decreto N° 214/2002 de pesificación de deudas y créditos, en estos casos, los reclamos deberán estar referidos a sumas calculadas a partir del mismo tipo oficial de cambio que se aplicó al proceder oportunamente a las devoluciones.

52) P: Tratándose de una nueva empresa que se va a dedicar exclusivamente a la exportación.  ¿En qué agencia debe inscribirse?  
R: Dicha empresa deberá inscribirse en la Agencia que corresponde a la jurisdicción donde posee su domicilio fiscal.  A posteriori al comenzar a realizar exportaciones, las solicitudes de recupero deberán efectuarse en la Agencia 68, denominada “Agencia Exportadores”, sin perjuicio que el resto de las presentaciones deba efectuarlas en la agencia donde se encuentra inscripto como contribuyente.   Cuando la Agencia Exportadores le notifique que se encuentra incluido dentro de la RG 718, deberá efectuar a partir de dicho momento,  todas las presentaciones de obligaciones fiscales y  previsionales en la jurisdicción de esta agencia.
53) P: ¿En dónde deberán presentar los exportadores las solicitudes de devolución del IVA por exportación y su respectivo aplicativo formulario 404 y qué dependencias de la AFIP lo tramitan, lo fiscalizan y dictan el acto administrativo aprobatorio? 
R:  Las solicitudes de acreditación, devolución o transferencias del IVA por exportación reglados por la RG 1351, se deberán presentar:
1) Si el exportador se encuentra inscripto en jurisdicción de las Agencias 1 a 100 inclusive (agencias urbanas y suburbanas que corresponden al radio de la Capital Federal y del Gran Buenos Aires), deberán presentarse en la Agencia Exportadores Nro. 68 sita en San Martín 444 de esta Capital según lo establece la RG  718.
Siendo la Región Devolución a Exportadores la que tiene competencia a los efectos de substanciación de los recuperos presentados,  los jueces administrativos competentes serán:

a) En la tramitación de las solicitudes: La División Operaciones A o B según corresponda, sin importar el importe que resulte de la presentación efectuada.

b) En la substanciación de recursos y remanentes de Resoluciones finales de la R.G 616: La División Resoluciones y Recursos A o B según corresponda si los importes involucrados resultan inferiores a la suma de $ 300.000.- por cada pedido presentado. Y si el importe resulta superior a $ 300.001.- el juez administrativo competente será el Jefe de la Región Devolución a Exportadores.

c) En la fiscalización y verificación de los antecedentes presentados será la División Fiscalización e Investigaciones A o B según corresponda.
2) Si el exportador se encuentra inscripto en la jurisdicción de la Dirección de Grandes Contribuyentes Nacionales, las presentaciones deberán efectuarse en el 4to.Piso de Defensa 131, en la División Devoluciones y Recupero de Impuestos I o II según corresponda, que tendrá competencia en la substanciación de la totalidad de las solicitudes 
3) Si se tratara de contribuyentes inscriptos en las Agencias o Distritos del interior del país, las presentaciones deberán efectuarse en la correspondiente Agencia o Distrito del domicilio donde se encuentra inscripto el exportador, siendo el juez administrativo competente en la substanciación de las presentaciones efectuadas por cualquier título, la División Gestiones y Devoluciones, que corresponda a cada Agencia o Distrito según su competencia territorial.
54) P. ¿En el caso de importaciones de servicios vinculadas con la exportación,  (ej. intereses por préstamos del exterior), se puede solicitar el recupero del IVA ingresado por el  exportador según el art. 1 inc. d) de la ley de IVA?   
R: Conforme al art. 65.1 del DR de la ley de IVA,  cuando las prestaciones a que se refiere el art. 1 inc. d) de la ley (importaciones de servicios) se vinculen con operaciones exentas –v.g. las exportaciones- no corresponde el ingreso del impuesto resultante por parte del responsable.
Por lo tanto el exportador no debe ingresar dicho impuesto en la medida que la prestación del exterior se vincule con sus exportaciones.  Si lo hiciera, se trataría de un ingreso sin causa o indebido, por lo que su recuperación no procedería a través del régimen de la RG 1351 sino mediante recurso de repetición (art. 81 ley 11.683)
55) P. ¿Se pueden aplicar los montos por los que se solicita devolución, a la cancelación de deudas con el SUSS? ¿En su caso, cuál es el procedimiento?
R. Durante la vigencia de la RG 616, el procedimiento estuvo regulado a través de la RG. (AFIP) 200.   A partir de la vigencia de la nueva RG 1351, se deroga la RG 200 y ahora el régimen queda regulado a través del ANEXO XII de la misma resolución. Antes de autorizarse la devolución o transferencia del IVA, el responsable que haga uso del régimen, deberá suscribir un convenio con la AFIP para que el Organismo proceda a detraer del importe sujeto a devolución,  el importe de sus deudas líquidas y exigibles con el SUSS (aportes, contribuciones + intereses).  Resulta controvertida la cuestión   respecto de los intereses y multas. Según la jurisprudencia de la causa Friar SA la cancelación debe computarse –a los fines del cálculo de intereses-  a la fecha de la presentación de la solicitud por el exportador con independencia de la fecha en que se firme el convenio respectivo - cuando aquélla fuese anterior a esta última-   Este criterio es conteste con  la posición de las tres Salas de la Cámara Federal de la Seguridad Social que se han pronunciado en sentido contrario a la pretensión original del Fisco de cobrar los intereses hasta la firma del Convenio.  El criterio se encuentra en revisión por parte de la Administración (conforme Grupo de Enlace AFIP-DGI / CPCECABA – Acta de la reunión del 18-08-2004). En la práctica, a la fecha, sólo algunas dependencias de la AFIP habían reconocido el nuevo criterio conforme a la posición jurisprudencial.
Al suscribir el convenio con la AFIP, el exportador prestará conformidad para que los importes respectivos se detraigan de su solicitud y firmará recibo por el importe total de la devolución afectada a dicha cancelación.  
56)  P: ¿Puede el exportador incluir en su solicitud,  como impuesto a recuperar, los montos que abone por contribuciones patronales?
R:   Por aplicación del segundo párrafo del artículo 4º del decreto 814/01, los exportadores pueden computar como crédito fiscal IVA, el monto que resulte de aplicar sobre las remuneraciones pagadas, los puntos porcentuales que se indican en el Anexo I de dicho decreto.  Hay que tener en cuenta que la ley 25.723 (B.O. 17-01-03) afectó considerablemente dicho cómputo al reducir en 1,5% los porcentajes establecidos en el Anexo I del decreto Nº 814/01, con lo cual para la ciudad de Buenos Aires y  Gran Buenos Aires que les alcanzaba un 1,3%, ahora el beneficio ha quedado suprimido.
II. INFORME DE CONTADOR PÚBLICO
57)  P: ¿Cuáles son las normas profesionales que debe aplicar el profesional para emitir su informe o dictamen? 
En el ámbito de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires resultan de aplicación las normas sobre pautas de control y procedimientos aprobadas por la Resolución M. D. Nº 18/2002 del  C. P .C. E. C. A. B. A.
58)  P: ¿Qué debe fiscalizar el Contador Público, según la Res. M.D. 18/2002?
R: Aplicando los procedimientos de auditoría detallados en la Res. M.D. Nº 18 del C.P.C.E.C.A.B.A. el profesional debe examinar básicamente lo siguiente:
a) Condición subjetiva habilitante del exportador para la solicitud del beneficio (inscripciones, habilitación para solicitar reintegro por régimen único, etc)
b) Condición objetiva habilitante para la solicitud del beneficio (perfeccionamiento de la operaciones de exportación, declaración del valor FOB, atribución del impuesto, capacidad operativa de la empresa)
c) Exportaciones  (titularidad de las exportaciones, documentación de respaldo)
d) Créditos fiscales destinados a las operaciones de exportación :
· destino del crédito fiscal a las exportaciones, 
· verificación de cálculos, 
· no utilización de los montos en el mercado interno o en solicitudes anteriores, 
· vinculación económica de proveedores promocionados, 
· comprobantes con fecha anterior al embarque, 
· razonabilidad del monto del crédito fiscal en relación al límite sobre valor FOB, 
· procedimiento de asignación del crédito indirecto,
· régimen de la ley 24.402 (financiación del crédito fiscal IVA para determinadas inversiones)
· pagos de facturas realizados mediante medios autorizados
· respaldo documental de los créditos fiscales y registración contable (incluyendo un  examen de confiabilidad de los sistemas de control interno contable) 
· cumplimiento de las obligaciones como agente de retención (incluye la consulta personal del profesional al Archivo de Proveedores de la AFIP,
· auditoría de los proveedores (incluye verificación de la capacidad operativa, cumplimiento de las normas de facturación, visualización de la existencia del proveedor, condición de inscrito en IVA, cumplimiento tributario, obtener confirmación escrita de las operaciones, verificar la documentación del proveedor en poder del exportador  –balances, capacidad económico financiera, ordenes de compra o contratos, pedidos de cotización),
· en el caso de proveedores significativos y ante la insuficiencia de otros elementos de prueba se deberían realizar inspecciones oculares, obtención de confirmaciones de terceros, etc
59)  P: ¿Se puede  verificar si se efectuaron las retenciones, la inclusión en las DDJJ del SICORE o si se efectuó el depósito de las mismas, todo ello en forma selectiva?; ¿la resolución (MD) 18 solicita verificar el 100%?
R: Efectivamente, de acuerdo con la Res MD 18, el contador está obligado a verificar el 100% de los casos en lo que se refiere a las retenciones practicadas, obligación de consulta del exportador con su propia clave, y cumplimiento del SICORE, teniendo en cuenta que el incumplimiento por parte del exportador de cualquiera de estas obligaciones conllevará al rechazo por parte de la AFIP del impuesto ligado a la factura respectiva.  Sin embargo destacamos que en respuesta a una consulta similar formulada en el Grupo de Enlace AFIP_DGI /CPCECABA – Reunión de fecha 05-03-03 los representantes del Fisco respondieron lo siguiente: “..Se trata de evaluar el sistema de pagos de la empresa, verificando si se practican las retenciones, si se verifican las condiciones en cada caso y el pago con el certificado de pago que alimenta el sistema informativo SICORE.  Como resultado de tal evaluación, el auditor puede disponer  qué muestra se considera razonablemente representativa”
60) P: ¿Las solicitudes que presenten los exportadores deben acompañarse con un  informe de Contador Público? ¿Sobre qué debe expedirse el profesional interviniente?

R: Conforme a las modificaciones introducidas por el decreto 959/01 al régimen del artículo 43 de la ley de IVA,  los exportadores que efectúen solicitudes de recupero del impuesto vinculado con sus exportaciones, tienen la obligación de acompañar un dictamen de Contador Público independiente, quien debe expedirse sobre la razonabilidad y legitimidad del impuesto a recuperar.  Se introduce así una marcada diferencia respecto del régimen vigente con anterioridad al 01.08.01,  donde la intervención del Contador estaba orientada al control de aspectos formales de la presentación.
El modelo de informe incorporado como Anexo II de la Res. 18 es el siguiente: 
INFORME ESPECIAL DE PROCEDIMIENTOS REALIZADOS SOBRE SALDOS DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO FACTURADOVINCULADO CON OPERACIONES DE EXPORTACIÓN (O ACTIVIDADES U OPERACIONES QUE RECIBAN EL MISMO TRATAMIENTO)
Buenos Aires, XX de MMMM de 200X
Señores
XXXX S.A.
(Domicilio)
En mi carácter de Contador Público independiente, a su pedido y para su presentación ante la Administración Federal de Ingresos Públicos y en relación con los requerimientos de la citada Administración referidos al beneficio contemplado en el segundo párrafo del art. 43 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado sobre reintegro de créditos fiscales del Impuesto al Valor Agregado atribuibles a operaciones de exportación (u otras que reciban el mismo tratamiento que éstas) y que, de acuerdo al artículo agregado a continuación de aquel por el Decreto N° 959/2001, determinan la necesidad de la intervención del Contador Público, emito el presente informe profesional especial como producto de haber cumplido con los lineamientos establecidos en la Resolución N° ... de...
En lo que es materia de mi competencia, he revisado la información detallada en el apartado siguiente.
1. INFORMACIÓN SUJETA A REVISIÓN ESPECIAL
Información referida al monto de créditos fiscales del Impuesto al Valor Agregado de la empresa XXXX S. A. derivado de adquisiciones destinadas a operaciones de exportación (u otras que reciban el mismo tratamiento que éstas) correspondientes al mes de ... de 200X por un total de $ ..., según surge del formulario N° 404 adjunto. Dicho formulario, que fuera preparado íntegramente por la empresa XXXX S. A., ha sido firmado/inicialado por mí al solo efecto de su identificación.
2. ALCANCE DE LA REVISIÓN ESPECIAL
2.1 Mi tarea profesional específica consistió en la aplicación, sobre la información sujeta a revisión preparada por la empresa y detallada en el párrafo 1., de ciertos procedimientos de auditoría limitados y específicamente seleccionados, que se detallan en el Anexo I, y que resultan de la aplicación de la Resolución N° ... de... referida a la emisión de informes especiales sobre reintegros derivados del Impuesto al Valor Agregado facturado por adquisiciones destinadas a operaciones de exportación (u otras que reciban el mismo tratamiento que éstas).
Los procedimientos indicados en la Resolución mencionada, han sido reemplazados por otros, que se indican expresamente en aquellos casos dónde el cumplimiento de lo descripto en la citada Resolución no era aplicable o se decidió efectuar procedimientos alternativos. 
2.2 Como parte de los procedimientos realizados, me he basado en las opiniones e informes de otros profesionales como son:
a) El informe del ingeniero sobre la capacidad operativa del establecimiento industrial y/o comercial de la firma XXXX S. A. para producir y/o comercializar los bienes y/o servicios exportados. 
b) El informe del ingeniero sobre la capacidad operativa del (de los) proveedor (es) generador (es) de los créditos fiscales en el Impuesto al Valor Agregado cuyo recupero solicita la firma XXXX S. A. 
En consecuencia, mis manifestaciones incluidas en este informe referidas a estas situaciones se basan en los informes antes mencionados y no incluyen procedimientos de auditoría adicionales a los mencionados realizados por mí.
3. ACLARACIONES PREVIAS AL INFORME ESPECIAL
Los procedimientos de auditoría específicos, indicados en el Anexo I, han sido aplicados sobre los registros contables, papeles de trabajo y de detalle y documentación que me fuera provista por la empresa XXXX S. A. Mi tarea tomó como punto de apoyo fundamental, la revisión de registros y documentación, asumiendo que la misma es legítima y libre de fraudes y otros actos ilegales, para lo cual hemos tenido en cuenta la apariencia y estructura formal de la misma.
Por su parte, un efectivo sistema de control interno reduce la posibilidad de ocurrencia de errores, irregularidades o actos ilegales y facilita su detección; sin embargo, no elimina totalmente los riesgos de su ocurrencia.
Como profesional independiente, he aplicado los procedimientos de auditoría específicos que se indican en el Anexo I. En lo relativo a la validez y suficiencia de las evidencias obtenidas antes descriptas, mi tarea se ha realizado bajo la suposición de la actuación de buena fe de la empresa solicitante de los créditos a recuperar, así como la integridad de las afirmaciones que fueran incluidas en las manifestaciones escritas que requiriera, sin perjuicio de la aplicación de los demás procedimientos de auditoría específicos detallados.
4. INFORME ESPECIAL
En mi opinión, basándome en la tarea profesional llevada a cabo con el alcance descripto en el párrafo 2.1, y en la opinión de otros profesionales en lo relativo a lo indicado en el párrafo 2.2, y teniendo en cuenta las aclaraciones previas indicadas en 3., informo que sobre los elementos individualizados en el párrafo 1. de la empresa XXXX S. A. no han surgido observaciones que formular (o en su caso: han surgido las observaciones que se mencionan en el Anexo II que adjunto).
61) P: Para poder consultar el Archivo de Proveedores el Contador Público independiente debe inscribirse ante la AFIP.  ¿Debe obtener un código de usuario y una clave respecto  de cada uno de los exportadores para los cuales preste sus servicios?
R. El inciso a) del Anexo VI, dispone que los Contadores deben previamente  concurrir a la dependencia de la AFIP donde se hallen inscriptos y solicitar el código de usuario y la clave de acceso mediante nota suscripta por el propio profesional -cuya firma debe estar legalizada por la entidad que ejerce el control de la matrícula- y por el responsable (en la práctica cualquier cliente exportador del profesional).   Una vez efectuada la inscripción y obtenida la clave de ingreso,    no  se requiere volver a solicitar nuevas inscripciones para ejecutar la labor profesional con distintos exportadores. 
Cuando los informes profesionales sean suscriptos por Contadores Públicos bajo cuya forma y actuación desarrollan sus actividades asociaciones de profesionales, dicha asociación podrá solicitar el código de usuario y la clave de acceso al sistema informático.  En este supuesto, la asociación deberá indicar la nómina de profesionales habilitados para su utilización (conforme Nota Externa 2/2003)
62) P: ¿Se admite la inscripción de más de un profesional en relación a un mismo exportador?
R: No existe impedimento alguno al respecto.
63) P: ¿Cuál es el procedimiento que debe seguir el Contador Público para  consultar el “Archivo de Información sobre Proveedores” de la AFIP?  
El procedimiento se describe en el ANEXO VI de la RG 1351,  donde se dispone que los profesionales, a efectos de cumplir con los procedimientos de  auditoría relacionados con el cumplimiento tributario de los proveedores generadores del impuesto sujeto a reintegro, deberán consultar el “Archivo de información sobre proveedores”, el que a tales fines está disponible a partir del primer día del mes de exportación vigente para el nuevo régimen (enero de 2003)
El Archivo mencionado refleja  la situación de los proveedores indicados debiendo seguirse para ello el procedimiento que a continuación se indica:
a) Los contadores públicos independientes concurrirán a la dependencia de este organismo en la que se encuentren inscriptos a efectos de solicitar mediante una nota suscrita por el profesional -cuya firma deberá estar legalizada por el consejo profesional o, en su caso, colegio o entidad en que se encuentre matriculado-  el código de usuario y la clave de acceso al sistema informático donde se encuentra el citado Archivo.
b) La consulta se efectuará por proveedor mediante una aplicación disponible en la página “Web” de la red “Internet”, habilitada por la AFIP cuya dirección es: -URL-: http://www.afipreproweb.gov.ar.
c) A efectos de determinar el cumplimiento tributario de los proveedores, la consulta se efectuará por proveedor y para un mes de presentación determinado. La consulta formulada para ese mes tendrá una validez de TRES (3) meses calendario contados desde el primer día hábil del mes inmediato posterior a aquel en que se haya formulado la misma.
d) A fin de poder consultar el archivo, se ingresarán los siguientes datos:
1. Clave de acceso y Clave Única de Identificación Tributaria del profesional (CUIT).
2. Clave Única de Identificación Tributaria (CUIT) del proveedor.
3. Mes y año de consulta.
La citada consulta podrá efectuarse mediante la agrupación y transferencia de datos vía “Internet” a la página “Web” -URL-: http://www.afipreproweb.gov.ar., de acuerdo con las especificaciones técnicas determinadas y especificadas en la mencionada página “Web”.
e) Como consecuencia de la consulta realizada en la citada página “Web”, se accederá a la clasificación de cumplimiento tributario que se aplicará al período de consulta; la misma se traduce en los siguientes códigos de respuestas:
1. “Retención general vigente RG 18”, el proveedor no registra incumplimientos en sus obligaciones fiscales y/o previsionales, tanto informativas como determinativas.
2. “Retención sustitutiva 100% RG 18”, el proveedor registra incumplimientos en sus obligaciones fiscales y/o previsionales, tanto informativas como determinativas.
3. “Crédito fiscal no computable”, el proveedor no reviste el carácter de responsable inscripto en el impuesto al valor agregado al mes de consulta.
4. “Retención sustitutiva 100% RG 18 AFIP- Irregularidades en la cadena de comercialización del proveedor”, si se registran como consecuencia de acciones de fiscalización irregularidades en la cadena de comercialización del proveedor consultado. Los proveedores que hayan sido encuadrados en esta categoría permanecerán en ella por el lapso de TRES (3) meses calendario. A partir de la finalización del tercer mes podrán quedar alcanzados por cualquiera de las categorías establecidas en este inciso. En el caso de reincidencia, el período indicado anteriormente se incrementará a DOCE (12) meses calendario.”
5. “Retención sustitutiva 100% RG 1575 AFIP-Habilitado Factura “M”, cuando el proveedor ha sido autorizado al uso de Facturas “M”
f) Realizada la consulta, el sistema informático emitirá un reporte como constancia que contendrá un código de validación, a efectos de acreditar su veracidad. El reporte informará:
— Clave Única de Identificación Tributaria (CUIT) del contador público independiente.
— Clave Única de Identificación Tributaria (CUIT) del proveedor consultado.
— Mes y año de consulta.
— Código de respuesta obtenido.
g) En cuanto a la calificación del código 3 “Crédito Fiscal No Computable”, es importante aclarar que, a los efectos de validar la condición de inscriptos en el impuesto al valor agregado al momento de la facturación del crédito, se deberá utilizar la consulta disponible en la página “Web” de este organismo (http://www.afip.gov.ar), accediendo a “Consultas en línea” correspondiente al menú “Servicios y consultas” y consultando al proveedor en la opción “Padrón de inscriptos en IVA” que incluye la consulta de autorizaciones de impresión de facturas A y B sobre la validez de los comprobantes emitidos.
64) P: ¿Una vez efectuada la consulta al Archivo de Proveedores, qué tarea debe realizar el profesional con el resultado de dicha consulta?
R: Debe examinar si el exportador cumplió correctamente con sus obligaciones como agente de retención y verificará que no se hayan incluido facturas de proveedores con “código 3”, es decir de sujetos no inscriptos en IVA.  Si existieran discrepancias entre la consulta llevada a cabo en forma previa por el exportador con aquella llevada a cabo a posteriori por el contador, y ello condujera a una mayor obligación de retención sobre la factura incumplida por el exportador,  el profesional deberá dejar constancia de la situación en su informe de la forma más clara posible. El art. 15 de la RG 1351 contempla que aun en los supuestos del art. 14, si la consulta efectuada por el profesional indica “Retención sustitutiva 100%” (códigos 2, 4 o 5), los procedimientos de auditoría se vuelven obligatorios, excepto los casos en que se hubieren practicado retenciones a la alícuota general vigente o el proveedor se encuentre beneficiado con la exclusión del régimen de retención  
65) P: Teniendo en cuenta que la validez de la consulta formulada por el Contador Público se extiende por tres meses calendario desde el primer día hábil del mes inmediato posterior a aquel en que se formuló la misma,  podrían verificarse discrepancias con la consulta –más actualizada- realizada por el exportador. ¿Cómo debería proceder en este caso el profesional a cargo del Informe Especial?
R: En caso de verificarse la situación que plantea la consulta,  entendemos que es aconsejable que el profesional lleve a cabo una nueva consulta más actualizada respecto del proveedor en cuestión.
66) P: Un exportador imputó en su solicitud del mes de marzo 2003,  una factura de un proveedor pagada en marzo del año anterior 2002 (1 año de antigüedad). En oportunidad del pago hizo la consulta al archivo de proveedores y retuvo –como indicaba la consulta- la tasa normal de la RG 18.  En el mes de marzo de 2003 el Contador independiente consulta el archivo de la AFIP y el resultado es retención 100%.  ¿Cómo debe proceder el profesional?
R: Es un problema que puede presentarse con frecuencia ya que el Archivo de Proveedores AFIP-REPROWEB es por su propia naturaleza una base de datos dinámica.  El art. 15 de la RG 1351 contempla que si la consulta efectuada por el profesional indica “Retención sustitutiva 100%” (códigos 2 o 4), los procedimientos de auditoría resultan obligatorios cuando el exportador hubiera retenido un porcentaje menor o bien se trate de un proveedor que cuente con un certificado de no retención.
El Archivo contempla la posibilidad de hacer una “consulta histórica” de modo que el profesional pueda constatar la situación del proveedor y  el correlativo cumplimiento  del agente de retención  en ocasión del pago al proveedor.
Nuestra opinión es que, sin perjuicio de realizar el resto de los procedimientos de auditoría sobre el proveedor en cuestión, y verificar si el exportador efectuó la retención conforme al resultado de la consulta que formulara en ocasión del pago, el profesional debería incluir una observación en su Informe,  explicitando la situación ante la AFIP con la mayor claridad posible con el fin de resguardar su responsabilidad.
67) P: ¿Las tareas de auditoría por parte del Contador Público deben comprender obligatoriamente el examen de la totalidad de las facturas representativas del impuesto facturado por proveedores que integra  una determinada solicitud?
R.  En relación con la consulta al Archivo de Proveedores por parte del profesional,  la misma corresponde en el 100% de los casos.  
Para otras tareas de auditoría sobre los proveedores basta con cumplir con los porcentajes de muestreo previstos en la Res. 18. Como excepción, el art. 14 de la RG 1351 dispone que no serán obligatorias las tareas de auditoría sobre aquellas facturas de compras sobre las que se hubieran practicado retenciones (alícuota general o 100% de la tasa cuando así hubiera correspondido), siempre que las mismas  se hubieren ingresado o compensado, o bien en los casos en que no se practicó retención motivado por alguna de estas causas: 
a) el emisor de la factura se trata un agente de retención de la RG 18 (incorporados en la nómina de los  incisos  b) y c) del art. 2º de la RG 18) 
b) la retención no supera  el mínimo de $ 160 que establece el art. 11 de la RG 18
c) por haberse practicado un canje de granos no destinados a siembra, por compra de insumos o bienes de capital
d) el emisor cuenta con un certificado de no retención.
e) se trate de una solicitud de reintegro encuadrada en el Anexo V de la RG 1351, es decir el régimen de reintegro simplificado para sujetos cuyas solicitudes no excedan de $ 50.000 mensuales y no superen la suma de $600.000 anuales.
Respecto de los supuestos de excepción en los cuales la RG 1351 dispone que los controles de auditoría no son obligatorios,  la dispensa se circunscribe únicamente a las tareas comprendidas en el inciso d) punto 2 del Anexo 1 de la RG MD Nº 18.
Como excepción a la excepción, el art. 15 de la RG 1351 contempla que si la consulta efectuada por el profesional indica “Retención sustitutiva 100%” (códigos 2 o 4), los procedimientos de auditoría serán igualmente obligatorios cuando el exportador hubiera retenido un porcentaje menor o bien se trate de un proveedor que cuente con un certificado de no retención. 
Destacamos que el profesional no queda eximido de verificar que las facturas efectivamente encuadren en las excepciones del art. 14, si es que opta por no efectuar las tareas de auditoría sobre las mismas. Asimismo deberá dejar constancia en su Informe de los casos que ha  hecho uso de la opción de no efectuar tareas de control por verificarse alguna de las condiciones de excepción referidas.
Mediante la Nota Externa Nº 2/2003 la AFIP aclaró que las tareas de auditoría no serán obligatorias respecto de las facturas sobre las que se hubiesen practicado retenciones, cuando se opte por compensar los importes de dicha obligación contra los montos de la solicitud de reintegro conforme al Título II de la RG 1351.  En estos casos el profesional interviniente deberá dejar expresa constancia en su informe, de las facturas que serán objeto de la citada compensación.
68) P: ¿En todos los casos las solicitudes que presenten los exportadores en el marco de la RG. 1351, deben acompañarse con el Informe Especial de Contador Público independiente?  ¿No hay alguna excepción?
R: No hay excepciones.  El Informe Especial de Contador Público debe acompañarse en todas las  presentaciones no existiendo excepción alguna al respecto, inclusive en el caso de presentaciones por el régimen simplificado (Anexo V RG 1351). Mediante la RG (AFIP) 1421 (B.O. 14-01-03) se dispuso que dicha obligación resultaba optativa –con carácter de excepción- para las solicitudes que se interpusieran durante el mes de enero de 2003, aunque se debía presentar de todos modos el Informe profesional con los alcances que reglaba el régimen anterior. 
69) P: ¿Si la empresa es agente de retención y ya tiene la información de la consulta al Archivo AFIP-REPROWEB de sus proveedores, el contador independiente, igualmente está obligado a efectuar otra consulta? ¿no resulta una duplicación de tareas innecesaria?
R: El profesional debe efectuar su propia consulta indefectiblemente.  No le sirve como documentación de respaldo la consulta realizada por el exportador.
70) P: ¿En caso que el exportador no sea agente de retención del IVA,  como incide en el trabajo de auditoría del Contador Público?
R: La R.G. 1351 consagra un régimen único automático (Título I) que operativamente se orienta hacia exportadores designados como agentes de retención de la RG 18.  Sin perjuicio de ello, aquel exportador que no sea agente de retención y que pretenda solicitar la devolución a través del régimen del Título I puede hacerlo en tanto la resolución no lo prohíbe.
El exportador que no sea agente de retención podrá acceder asimismo al “régimen simplificado” (Anexo V) -que también es un régimen sin fiscalización previa- en tanto el monto de sus exportaciones no supere los límites que establece dicho anexo.    En el caso del “régimen simplificado”, el Contador Público queda liberado de las tareas de control sobre los proveedores que generan el crédito fiscal,  sin perjuicio de tener que cumplir el resto de las normas de auditoría previstas en la RT M.D. 18/2002. La dispensa se circunscribe únicamente a las tareas comprendidas en el inciso d) punto 2 del Anexo 1 de la RG MD Nº 18 que se refiere al control sobre los proveedores en cuanto a: capacidad operativa del proveedor, cumplimiento de normativa, visualización de su existencia física, condición de inscripto en IVA al momento de facturar, verificación del cumplimiento tributario.
71) P: ¿Respecto de la auditoría contable de proveedores, cuál es el porcentaje de muestra mínimo para que se considere cumplido el procedimiento?
R: La muestra no podrá ser inferior al 80% de los créditos fiscales y al 20% del total de los proveedores informados cuando se trate de las siguientes tareas:
a) Verificación de la capacidad operativa del proveedor para la facturación de los bienes y servicios, en función de la actividad que desarrolla.
b) Cumplimiento de la normativa legal relativa a la facturación y registración
c) Visualización de la existencia del proveedor.
El criterio muestral diseñado por el auditor no podrá resultar en la elección de los mismos proveedores para solicitudes sucesivas.
Se aplicará la tarea para la totalidad del universo de proveedores informados sobre la base del resultado de la consulta al Archivo de Proveedores en cuanto a la obligación de verificar:
a) Condición de inscripto en el IVA del proveedor al momento de la facturación de los bienes o servicios
b) Cumplimiento tributario del proveedor.
72)  P: ¿Qué responsabilidad asume el Contador en cuanto a los criterios de apropiación del impuesto facturado a las exportaciones seguidos por la empresa exportadora?
R: El profesional a cargo del Informe debe verificar que los cálculos de imputación de los créditos fiscales consignados en las facturas de compras vinculadas a las operaciones de exportación surjan del sistema de costos vigentes en la empresa. Para ello, en especial, realizará los siguientes procedimientos: 
• Solicitar una manifestación escrita de la gerencia de la compañía (carta de gerencia) sobre las premisas utilizadas para el cálculo de los prorrateos y asignación de los créditos fiscales de las operaciones de exportación. 
• Verificar que las premisas del punto anterior se cumplan para los casos bajo análisis, lo que deberá completarse con el resto de las tareas inherentes a la existencia del crédito su correcta registración y su no utilización previa. 
• Verificar la correcta asignación proporcional de los créditos fiscales a los bienes y/o servicios bajo análisis. 
El profesional manifestará en su Informe haber cumplido con estos procedimientos –lo que deberá  poder acreditar mediante sus papeles de trabajo-,  resguardando su eventual responsabilidad ante los criterios de apropiación aplicados por la empresa. Como resultado de su tarea estará obligado a informar sobre aquellos hechos o criterios que hubiese relevado con motivo de su trabajo y que constituyan un concreto apartamiento de la normativa vigente.
73) P: ¿Cómo es posible que el Contador Público pueda expedirse en cuanto a la “legitimidad” del impuesto cuyo reintegro se solicita?
R: En el contexto de la RT  MD 18/2002, el profesional se expide acerca de la legitimidad del impuesto únicamente sobre la base y con el alcance de los procedimientos y pautas de control que disponen las normas aplicables. Dichas normas o procedimientos deben haberse aplicado efectivamente, y el alcance de las tareas será especificado en su Informe.   
Es decir que no se trata de un juicio de valor absoluto. El profesional habrá cubierto su responsabilidad en la medida que demuestre a través de sus papeles de trabajo, haber dado cumplimiento a los procedimientos y normas de auditoría de aplicación obligatoria.
74) P: ¿Por qué plazo el profesional debe conservar los papeles de trabajo que sustentan el informe emitido?
R: Se dispone que dichos papeles deben conservarse atendiendo a lo dispuesto por el art. 48 del decreto reglamentario de la ley Nº 11.683, esto es, por un término de 5 años después  de operada la prescripción  del período fiscal a que se refieran.  Recordamos que según lo dispuesto por el punto 8 de la RT 7, los papeles de trabajo deben conservarse por el plazo que fijen las normas legales o por 6 años, el que fuere mayor.
III. EXPORTACIONES POR CUENTA DE TERCEROS
75) P: ¿En los casos de exportaciones realizadas por cuenta de terceros, a quién debe considerarse como “exportador” a los fines de la aplicación del régimen de recupero del impuesto al Valor Agregado?

R: A los fines de lo previsto en el artículo 43 de la ley, se entenderá por “exportador” a aquél por cuya cuenta se efectúa la exportación, se realice ésta a su nombre o a nombre de un tercero (art. 74 DR ley de IVA).   Hacemos notar la diferencia existente con el mismo concepto en el Código Aduanero, donde se designa como “exportador” al sujeto que documenta la exportación ya sea que lo haga por cuenta propia o por cuenta de terceros. El art. 28 de la RG 1351 aclara en el mismo sentido, que se entiende por exportador al mandante o comitente de la operación,  propietario de la mercadería y por lo tanto el titular de los créditos por el impuesto facturado. Consecuentemente, corresponderá con exclusividad al exportador –verdadero titular de la mercadería- interponer ante la AFIP las solicitudes de recupero del impuesto.
76) P: Si un exportador realiza a través de terceros  importaciones  que luego incorpora a la producción que exporta.  ¿Está habilitado a solicitar el recupero del  IVA liquidado por la Aduana a nombre del tercero documentante de la importación?

R: Las importaciones a nombre propio pero por cuenta de terceros no se encuentran reglamentadas como sí ocurre respecto de las de exportaciones por lo que existiría una imposibilidad de hecho de trasladar el tributo abonado por el importador, al tercero, para que éste lo utilice como crédito fiscal (de acuerdo con el criterio sentado en su momento por el Dictamen DAL 39/96).  En el ámbito aduanero,  la importación por cuenta de terceros no es posible de formalizar puesto que el régimen se encuentra derogado conforme Resoluciones 860/96 y 4031/96 de la ANA.  La posibilidad de  una instrumentación de la operatoria en materia de IVA se encuentra en análisis en la Dirección de Legislación y en la Subdirección Legal y Técnica de la AFIP  (Fuente: Grupo de enlace AFIP-DGI / CPCECABA – Reunión del 24-09-03) 
IV. ARCHIVO DE PROVEEDORES / AGENTES DE RETENCIÓN.
77) P: ¿Resulta obligatorio u optativo para el exportador solicitar su inclusión como agente de retención de la RG 18?
R:  Es indistinto solicitar o no la inclusión como agente de retención de la RG 18 de Impuesto al Valor Agregado. La R.G. 1351 consagra –en principio- un régimen único automático (título I) que operativamente se orienta hacia exportadores designados como agentes de retención de la RG 18.  Sin perjuicio de ello, aquel exportador que no sea agente de retención y que pretenda solicitar la devolución a través del régimen del Título I puede hacerlo en tanto la resolución no lo prohíbe.   Contrariamente, para acceder al régimen de reintegro simplificado previsto en el Anexo V resulta condición indispensable que no se trate de exportadores inscriptos como agentes de retención.

78) P: Si el exportador no es agente de retención y no lo solicita, ¿puede solicitar reintegro, según la RG 1351?
R:    Aquel exportador que no sea agente de retención y que pretenda solicitar la devolución a través del régimen del Título I puede hacerlo en tanto la resolución no lo prohíbe.   Recordamos que en el caso de  pequeños exportadores, que no sean agentes de retención y que reúnan las demás condiciones previstas Anexo V, también pueden acceder al reintegro sin fiscalización previa a través del régimen “simplificado”.
79) P: ¿Un exportador designado como agente de retención debe retener a todos sus proveedores, o sólo a aquellos a quienes adquiera bienes y servicios destinados a sus exportaciones?
R:  Adquirido el carácter de agente de retención, el exportador queda obligado a actuar como tal respecto de todas las adquisiciones que realice, destine o no las mismas a sus operaciones de exportación. Esta obligación incluye también a la correspondiente consulta al Archivo informático de proveedores,  en forma previa a efectuar los pagos. 
80) P: ¿Qué norma dispone que los exportadores designados como agentes de retención, no resultan eximidos de ser pasibles de retenciones?
R: Cuando un exportador solicita su incorporación como agente de retención de Impuesto al Valor Agregado, la AFIP puede incluirlo en dos nóminas diferentes.  Aquellos sujetos incorporados en la nómina a que se refiere el inciso c) del art. 2º de la RG 18,  resultan excluidos de sufrir retenciones, mientras que aquellos a quienes se los incorpore en el Anexo V de la RG 18, indicado en el inciso d), en cambio, no gozan de la exclusión.   La apertura en dos incisos –con diferente tratamiento- de la nómina de exportadores inscriptos como agentes de retención tiene origen en la resolución general (AFIP) Nº 1126 (BO 05-11-2001), y el objeto fue permitir un acceso más fluido de los exportadores al régimen de la RG 18, procurando agilizar la recuperación del impuesto vinculado a las operaciones de exportación.  Antes de esta modificación, la AFIP estaba más condicionada a evaluar cada solicitud de incorporación al régimen retentivo a la luz del impacto que produciría en la recaudación el otorgamiento de la exclusión de sufrir retenciones, beneficio que el exportador obtenía en forma automática con su designación
81) P: ¿Es dificultoso el trámite ante la AFIP para obtener la nominación como agente de retención?
R: La nominación se tramita con el cumplimiento por parte del exportador del aporte de la información que requiere el Anexo III de la RG 18 a saber: 

 Los sujetos que prevean realizar operaciones de exportación y no se encuentren incluidos en los incisos a), b) y c) del artículo 2º podrán solicitar su designación como agentes de retención, siempre que cumplan concurrentemente con los requisitos y condiciones que a continuación se indican:
a) Tener presentadas las declaraciones juradas del impuesto al valor agregado correspondientes a los últimos 12 (doce) períodos fiscales o la totalidad de las mismas cuando su categorización como responsable inscripto en el mencionado gravamen sea inferior a 1 (un) año, vencidas con anterioridad a la fecha de presentación de la solicitud. 
b) Presenten una nota mediante la cual informen: 
1. Los proveedores que -en orden de importancia- representan el 80% (ochenta por ciento) del impuesto al valor agregado facturado, según surja de: 
1.1. las 12 (doce) declaraciones juradas del impuesto al valor agregado inmediatas anteriores ala fecha en que soliciten la designación como agente de retención, o 
1.2. la totalidad de declaraciones juradas cuando su categorización como responsable inscripto en el mencionado gravamen sea inferior a 1 (un) año. Para ambas situaciones se detallarán, de cada proveedor, los siguientes datos: -Apellido y nombres, denominación o razón social.-Clave Única de Identificación Tributaria (C.U.I.T.). -Importe del impuesto al valor agregado facturado en cada período fiscal. 
2. El tipo de bienes objeto de la exportación.
3. Los certificados de normas de calidad internacional obtenidos, de corresponder. 
4. Los países de destino de sus exportaciones. 
5. El porcentaje que prevé exportar con relación al total de operaciones gravadas, exentas y no gravadas. 
6. Fechas estimadas de las exportaciones. 
c) Presenten una nota mediante la cual informen -de corresponder- las retenciones y/o percepciones sufridas, consignadas en las declaraciones juradas a que se refiere el inciso b) anterior, detallando por cada agente de retención y/o percepción:- Apellido y nombres, denominación o razón social.- Clave Única de Identificación Tributaria (C.U.I.T.). - Monto retenido y/o percibido en cada período fiscal.
Asimismo, cuando se trate de personas jurídicas cuya categorización como responsables inscriptos en el impuesto al valor agregado sea inferior a 12 (doce) meses, deberán informar del presidente, vicepresidente, directores, socios gerentes o persona debidamente autorizada que represente a la sociedad, los siguientes datos:- Apellido y nombres. 
Clave Unica de Identificación Tributaria (C.U.I.T.) o Código Único de Identificación Laboral (C.U.I.L.), según corresponda.
 La presentación debe ser realizada en la Agencia en donde el exportador se encuentre inscripto como contribuyente, y el acto administrativo que dispone la designación como agente de retención tendrá vigencia a partir del primer día, inclusive, del mes inmediato siguiente al de la publicación en el Boletín Oficial de la resolución general que da a conocer la respectiva nómina, siempre que dicha publicación se realice hasta el día 15 del respectivo mes. Si la publicación tiene lugar entre el día 16 y el último del mes, ambos inclusive, la vigencia se produce desde el primer día del mes subsiguiente al de la citada publicación.
En caso que la AFIP apruebe la solicitud, se reserva el derecho de incorporar al exportador en la  nómina  del  inciso  c) o bien la del inciso d) del art. 2º de la RG 18; esta última no otorga al exportador la dispensa de no sufrir retenciones.
82) P: ¿Una sociedad que inicia actividades en marzo 2005 y va a exportar, debe esperar a haber realizado la primera exportación para solicitar su inscripción como agente de retención?
R: La RG (AFIP) 18 dispone en su art. 2º que los sujetos que estimen realizar operaciones de exportación podrán solicitar ante la AFIP su designación como agentes de retención, esto es, con anterioridad a que comiencen a exportar. El exportador evaluará la conveniencia de obtener su designación como agente de retención, desde el momento mismo en que comience a realizar las adquisiciones que destinará a las operaciones de exportación.  Recordamos que para el caso de pequeños exportadores, existe la posibilidad de acceder al régimen de Reintegro Simplificado regulado a través del Anexo V de la RG 1351, habilitado especialmente para aquellas empresas que no posean  designación como agentes de retención y soliciten montos dentro de los límites previstos en el citado Anexo V.

83) P: ¿Si la factura del proveedor no supera los $10.000.-, el exportador deber retener el 100% del impuesto cualquiera sea el resultado de la consulta al Archivo de proveedores?

R: Efectivamente, sobre las facturas destinadas a exportaciones, debe retener el 100% del gravamen facturado de acuerdo con lo dispuesto por el art. 8º de la RG.18.  El límite de $10.000  se determina por factura y el mismo incluye los tributos y las percepciones, y se considerará antes de las retenciones, compensaciones u otras detracciones que correspondiera practicar.  
84) P: ¿Si una compra se instrumenta a través del régimen de Factura de Crédito, en qué momento debe efectuar la retención el exportador?

R: De acuerdo con las disposiciones de la RG (AFIP) 1303,  el exportador (adquirente) deberá detraer el importe de la retención que resulte procedente del monto consignado en la “Factura de Crédito” y la retención procederá en el momento de la aceptación de la misma.  En caso de librarse más de una Factura de Crédito por existir pago en cuotas, la referida detracción se efectuará en el ejemplar de dicho título de crédito correspondiente a la primera cuota; si no se alcanzara a cubrir el monto de la retención, la detracción se completará en la o las siguientes cuotas.

85) P: ¿Todos los exportadores se encuentran obligados a consultar el “Archivo de información sobre proveedores”?
R: Sí, en la medida que sean agentes de retención designados según la RG 18 Corresponde aclarar que no sólo los exportadores, sino todos los sujetos que hayan sido designados por la AFIP como agentes de retención de la RG 18,  prevean o no realizar operaciones de exportación, deben realizar la respectiva consulta, según lo establecido en la RG 726 desde el 01/03/00.

Aquellos exportadores, sean o no agentes de retención de la RG 18,  que adquieran granos no destinados a siembra o legumbres secas, deberán consultar obligatoriamente el Registro que establece la Resolución General (AFIP) 1394.

86) P: ¿Es obligatoria la consulta al Archivo de Proveedores aun en los casos de operaciones o proveedores con exclusión total  de sufrir retenciones de IVA?

R: Se entiende que no corresponde hacer la consulta en estos casos. El tema fue tratado por el Dictamen DAT (DGI) 23/2003 concluyendo la asesoría que dado que la R.G. Nº 1351 (AFIP) obliga a los sujetos que solicitan la acreditación del impuesto facturado vinculado a exportaciones a cumplir con la consulta, se estima que si tal medida tiene como objetivo no sólo determinar la alícuota a aplicar sino también validar la condición de los proveedores, debería entonces prevalecer la RG 1351 por sobre lo dispuesto por la RG Nº 18,  pero que ello debería contemplarse expresamente en la normativa, circunstancia que no ocurre. Por lo tanto en el caso que la exclusión fuera total se entiende que al no corresponder la retención, tampoco resultaría obligatoria la consulta.

V. REGIMEN DE RETENCIÓN EN LA COMPRA DE GRANOS Y LEGUMBRES SECAS (R.G. 1394)

87) P: ¿Todos los exportadores deben actuar como agentes de retención de la RG 1394 o solamente aquellos que se inscriban en tal condición ante la AFIP o resultaren designados por el organismo?

R: A diferencia del régimen de la RG 18, debe actuar como agente de retención según el régimen de la RG 1394 cualquier sujeto  que efectúe  operaciones de compras de granos y legumbres con la condición que revista la calidad de responsable inscripto  en el impuesto al valor agregado, ya sea que dichos productos se adquieran para comercializar o afectar a la producción para el mercado interno, se destinen a exportaciones o se trate de compras realizadas por intermediarios.  Los exportadores actuarán como agentes de retención por el solo hecho de llevar a cabo este tipo de operaciones sin tener que ser designado previamente como agente de retención por parte de la AFIP.

88) P: ¿Qué porcentaje deben retener los exportadores y cuándo deben practicar las retenciones de la RG 1394?

R: Deberán retener: a) el 8% del precio neto cuando se trate de ventas de granos no destinados a siembra –cereales y oleaginosos- , excluido arroz y legumbres secas –porotos, arvejs y lentejas-  realizadas por sujetos incluidos  en el “Registro Fiscal de Operaciones en la Compraventa de Granos y Legumbres Secas” ; b) el 10,5% (tasa máxima), cuando los sujetos no estén incluidos en el “Registro”.  Cuando se trate de operaciones de venta de arroz y legumbres secas se aplicará el 18% y el 21% por tratarse de bienes alcanzados a la alícuota general del IVA. Mediante la RG 1450 se estableció en sustitución de la  tasa del 8%  mencionada anteriormente, la aplicación transitoria entre el 1.4.03 y el 31.5.03 de la siguiente retención: granos no destinados a siembra –cereales y oleaginosos-, excepto arroz,  y legumbres secas –porotos, arvejas, lentejas- para vendedores incluidos en el Registro: el 5% (cinco por ciento)

Cuando la operación se lleve a cabo mediante un corredor no inscripto en el Registro, la tasa de retención será el 100% de la alícuota a la que está alcanzado el producto (10,5% o 21% según el caso), aun cuando el vendedor se encuentre incorporado al mencionado registro. 

La retención debe practicarse cuando se realicen los pagos. En caso de pagos parciales, el monto de la retención se determinará considerando el importe total de la respectiva operación y los pagos se afectarán en primer término a satisfacer el monto que corresponde retener.

89) P: ¿En qué plazo los exportadores deben ingresar las retenciones al fisco?

R: Tienen plazo para ingresar el importe de las retenciones practicadas en cada mes calendario, hasta el mismo día en el cual opera el vencimiento fijado en el inciso b) del artículo 2º de la RG 738 (SICORE) pero correspondiente al segundo mes inmediato siguiente a ese mes calendario en que se practicó la retención.  Por lo tanto para estas retenciones, no rige el ingreso a cuenta correspondiente a la primera quincena del mes a que se refiere el inc. a) del art. 2º de la RG 738.  El principal objetivo de este régimen retentivo es dar la posibilidad a los exportadores de tomar las retenciones practicadas como anticipo o pago a cuenta  de los montos que les corresponden por reintegro de IVA,  procurando neutralizar –según los considerandos de la resolución- la incidencia de factores distorsivos que afectan económica y tributariamente, el normal desarrollo del comercio de granos.   Es por ello que el plazo extendido que se otorga para el ingreso de las retenciones, tiene el objeto de permitir que los exportadores descuenten de sus pedidos de reintegro del IVA exportaciones, los montos en su poder, producto de las retenciones practicadas a sus proveedores de granos y legumbres secas.

90) P: Según la RG 1394, los exportadores deben denunciar las retenciones practicadas en el mes pero no habrán de ingresarlas;  ¿cómo se instrumenta esto en el régimen del SICORE?
R: Se dispone que el programa del SICORE reconocerá  los importes de las retenciones correspondientes a regímenes alcanzados por dicha situación, no considerándolos a los efectos de la determinación del saldo de la declaración jurada que se liquida.  Asimismo,  el sistema informará al usuario el monto total de las retenciones que deben ser ingresados teniendo en cuenta los vencimientos especiales establecidos.

La versión 6.2 del SICORE contempla que cuando se cargan códigos de retención de la RG 1394, en forma automática se trasladan al período siguiente para no ser  ingresados  en el mes en que se informan sino en el siguiente.

91) P: ¿En el caso de exportadores impuros, pueden tomar a cuenta de sus pedidos de reintegro, el total de las retenciones que practiquen por la RG 1394, o sólo aquellas que se vinculen los productos que efectivamente exporta?
R: Pueden tomar como pago a cuenta de sus solicitudes de reintegro del IVA exportaciones el monto total de las retenciones que practiquen, aun cuando parte de sus compras las destinen al mercado interno.  El límite está dado por el monto de reintegro solicitado antes de que opere el vencimiento del plazo para efectuar el depósito.

92) P: ¿En el marco de la RG 1394, cómo deberá actuar el exportador ante un vendedor que le presente un certificado de no retención extendido según la RG 17 de la AFIP?

R: Debe practicar igualmente la retención porque el certificado extendido por la RG 17 no tiene valor ante el agente de retención a los fines de la RG 1394.  Tampoco tienen validez los regímenes de exclusión de la RG 69 y RG 75 (regímenes de promoción).  De acuerdo con la mecánica de la resolución, el fisco reintegrará posteriormente al vendedor los importes que resulten retenidos en exceso.

VI. Régimen del Título IV (con fiscalización previa de la                   
            AFIP) / PROCEDIMIENTO

93) P: ¿La denuncia penal efectuada al exportador o a sus gerentes o directores inhabilita la posibilidad de solicitar recupero del Impuesto al Valor Agregado?
R: No, lo que prevé el art. 4 de la RG 1351 en cuanto a los sujetos que han sido querellados o denunciados penalmente, es la imposibilidad de solicitar devolución mediante el régimen general que contempla el Título I de la resolución, es decir el régimen sin fiscalización previa.  Estos sujetos, podrán canalizar sus presentaciones únicamente mediante el régimen del Título IV con fiscalización previa de la AFIP.
Asimismo resulta importante destacar que la simple denuncia penal no resulta suficiente para hallarse inmerso en la presente excepción, requiriéndose que se haya verificado el dictado de prisión preventiva o auto de procesamiento vigente al momento de interposición de la solicitud. 
94) P: Una sociedad “A” tiene en su Directorio un director procesado penalmente por delito de contrabando cometido a título personal, es decir que la causa no se vincula a su actividad como administrador de la sociedad ¿La sociedad “A” resulta inhabilitada para solicitar la devolución del IVA por el régimen general?
R: Entendemos que la sociedad “A” no resulta afectada.  De conformidad al último párrafo del inc. a) del art. 4º de la RG 1351 quedan comprendidos en la exclusión las personas jurídicas cuyos directores o gerentes, como consecuencia del ejercicio de dichas funciones, se encuentren involucrados en  los supuestos de exclusión.
95) P: ¿Son recurribles los actos administrativos en los que el juez administrativo impugna o detrae determinados montos consignados en las solicitudes de recupero? ¿pueden pasar a tramitar por el Título IV con fiscalización previa?
R: Cuando se solicite el recupero por el régimen general del Título I, contra  las detracciones de la solicitud que practique el juez administrativo, los responsables podrán interponer el recurso residual previsto en el artículo 74 del decreto reglamentario de la ley de procedimiento impositivo Nº 11.683.  Los conceptos detraídos no pueden pasar a tramitar por el régimen del Título IV..    
Si la presentación se realizó mediante el “régimen simplificado” previsto en el Anexo V,  la RG 1351 dispone que dicha presentación conlleva la renuncia del exportador a toda acción o recurso contra las disposiciones que se dicten en consecuencia. Sin embargo entendemos que dicha renuncia no alcanza a los casos en que la impugnación resulta arbitraria o carente de fundamento.  Así lo resolvió la justicia con referencia a la renuncia de características similares que contenía la RG 616 en relación con el entonces vigente régimen de  devolución anticipada (C.N.Fed. Contencioso Administrativo, sala  III, 13/4/99 –Naturchem SA c. AFIP-DGI).   El procedimiento a seguir en este caso sería de todos modos recurrir mediante la vía del art. 74 del reglamento de la ley 11.683 y en caso de denegatoria,  iniciar la acción de impugnación ante la Justicia Contencioso Administrativa de la Capital Federal o los Juzgados Federales competentes en el interior.
96) P: ¿Qué porcentaje de impugnación del crédito fiscal solicitado deberá resultar observado para que el exportador se le suspenda el acceso al “régimen general” –no sujeto a fiscalización previa-?
R: Las detracciones que el juez administrativo efectúe respecto de la procedencia y legitimidad -total o parcial- del recupero solicitado, antes de proceder a la devolución o reintegro efectivo,  no producen la consecuencia de marginar al exportador del acceso al “régimen general” del Título I .
La causal de exclusión o suspensión temporal al Título I,  se produce cuando se compruebe, respecto de solicitudes ya tramitadas y reintegradas, la ilegitimidad o improcedencia del impuesto facturado que diera origen al reintegro efectuado.  El tiempo de suspensión para acceder nuevamente al  “régimen general” se rige por lo dispuesto en el art. 36 de la resolución 1351 y la suspensión afecta tanto a las presentaciones en trámites como a las futuras que se realicen en el período de duración de la medida sancionatoria. 
97) P: ¿Los montos que el juez administrativo impugne o detraiga de la presentación por régimen único (Título I) se pueden tramitar por Título IV (con fiscalización previa de la AFIP)?
R: A diferencia de lo que ocurría con el régimen de reintegro anticipado (Título II)  de la RG 616, ahora la resolución 1351 no tiene previsto que los montos que el juez administrativo resuelva detraer de la presentación por el régimen único, puedan tramitarse por el régimen del Título IV –con fiscalización previa del organismo-.   
Respecto a los montos que le fueran detraídos de su solicitud, el exportador podrá discutir la procedencia de los mismos  a través del recurso previsto en el art. 74 del decreto reglamentario de la ley 11.683.  Las únicas excepciones son las facturas con antigüedad superior a 24 meses y las solicitudes que se encuentren en trámite al tiempo que se compruebe la ilegitimidad o improcedencia del impuesto que hubiera dado origen a reintegros ya pagados o efectuados al exportador;  en estos casos la RG 1351 dispone expresamente que la tramitación se hará a través del régimen del Título IV.
98) P: ¿En el caso de solicitudes que tramitan por Título IV,   qué plazo tiene el juez administrativo para  apruebar  o no la solicitud?  
R: En las tramitaciones por Título IV, con fiscalización previa del Organismo, la resolución 1351 no fija plazo alguno al juez administrativo para expedirse.  Sin embargo pasado un plazo prudencial, y  ante una manifiesta inactividad del fisco, le cabe al exportador el derecho a ejercitar ante el Tribunal Fiscal de la Nación un recurso de amparo por demora excesiva de la Administración  en los términos del art. 182 de la ley 11.683. Previamente deberá interponer pedido de pronto despacho ante la autoridad administrativa y dejar transcurrir 15 días hábiles sin que se hubiere resuelto su trámite.
VII. REGIMEN DE COMPENSACIÓN CON RETENCIONES Y PERCEPCIONES  (ANEXO VIII RG 1351)
99) P: ¿Cómo opera el mecanismo para compensar las retenciones o percepciones de IVA que  practica el exportador con los montos por los que solicita el reintegro del IVA ?

R: Conforme al ANEXO  VIII de la RG (AFIP) 1351,  se permite a los exportadores    compensar los montos de las retenciones practicadas y percepciones efectuadas de  IVA y cuyo vencimiento opere en un determinado mes, con el monto del IVA cuya solicitud interpongan en ese mismo mes calendario.  Al respecto debe tenerse en cuenta que la RG 1351 cambia los plazos del régimen de la RG 738 (SICORE) para los exportadores que interpongan  sus solicitudes de devolución por el régimen general (Título I), disponiendo que  las obligaciones derivadas de la presentación de la declaración jurada e ingreso del saldo resultante de las retenciones practicadas en el mes “N” (Capítulos “B” y “C” del Título I de la 738) , deben encontrarse cumplidas hasta el sexto día hábil del mes “N+1” en que se interpone de la solicitud de devolución.  No se altera, en cambio, el vencimiento que dispone la RG 738 para el ingreso de las retenciones practicadas durante la primera quincena del mes “N” (Capítulo “A” del Título I de la RG 738) por no haberlo previsto el último párrafo “in fine” del ap. A) del Anexo III de la RG 1351.  
Se dispone que cuando en el curso de un determinado mes,  el vencimiento para efectuar el ingreso de las retenciones o percepciones practicadas opere dentro del mismo mes  pero con,  anterioridad a la interposición de la solicitud de devolución, los exportadores no efectivizarán el mencionado ingreso, a los fines de permitir la compensación.  De producirse esta situación, los responsables quedan obligados a informar a la AFIP por nota dentro del plazo de vencimiento fijado para el ingreso, la compensación realizada de las sumas retenidas o percibidas.
Ejemplo:
a) Exportación perfeccionada en el mes de febrero de 2005 que origina un IVA vinculado a la misma de $1000. 
b) Durante los meses anteriores no se habían realizado exportaciones
c) Efectuó las siguientes retenciones a proveedores (régimen del SICORE)
· Enero 2005 (2º quincena): $100
· Febrero 2005 (1° quincena) : $300
· Febrero 2005 (2° quincena): $350
· Marzo 2005 (1° quincena): $ 400
Solución:
-Las retenciones de la 2º quincena de enero, deben ser ingresadas en la fecha de vencimiento dispuesta por la RG 738   porque no se presentaron solicitudes de reintegro durante dicho mes de febrero de 2005.
-Las retenciones practicadas en la primera quincena de febrero de 2005  ($300),  también deben ser ingresadas en la fecha dispuesta por el régimen del SICORE  , en tanto no se interponen solicitudes de reintegro en ese mismo mes (febrero) 
-Las retenciones efectuadas durante la segunda quincena de febrero ($350) que vencen durante el mes de marzo, se pueden compensar en carácter de anticipo a cuenta del  monto de la solicitud de reintegro de $1000 que se interpone durante el mes mismo mes de marzo por las exportaciones perfeccionadas en febrero anterior.  Como el vencimiento para el ingreso de las retenciones y percepciones operó con anterioridad a la fecha de interposición del pedido (no se puede presentar la solicitud antes del día 21 de marzo) el exportador debe presentar hasta el sexto día hábil del mes de marzo una nota informando a la AFIP de la compensación a realizar.
-Respecto de las retenciones practicadas en la primera quincena de marzo, el vencimiento de las mismas opera en los plazos generales del SICORE ya que no se aplica a ellos, el vencimiento especial del sexto día hábil del mes siguiente a que se refiere el Anexo III, inc. A) “in fine”  de la  RG 1351. Como la obligación vence en el mismo mes de marzo de 2005 también se pueden computar como pago a cuenta del pedido de reintegro interpuesto en ese mismo mes. 
-A los fines de la compensación se deberá presentar el formulario 574 en forma conjunta con el F 404, que acompaña el respectivo soporte magnético del pedido de reintegro.
-En caso que llegara el 31 de marzo y el exportador aun no hubiera interpuesto la solicitud, deberá ingresar las retenciones o percepciones  adeudadas dentro de los 3 días hábiles administrativos del mes de abril siguiente, con más los intereses resarcitorios que resulten procedentes.  Es decir que no se permite acumular la deuda por ingreso de retenciones con la del mes siguiente y compensar con futuras solicitudes.
Cuando el monto de las retenciones con vencimiento en un mes, sea superior al monto del reintegro solicitado en dicho período, se podrá compensar hasta dicho monto, y el excedente debe ser ingresado a más tardar dentro de los 3 días hábiles administrativos inmediatos siguientes al de la finalización del mes calendario en que se interpone la solicitud.
100) P: ¿Se pueden compensar mediante el régimen del Título III de la RG 1351, las retenciones efectuadas en un mes “n”, con la solicitud presentada en el mismo mes “n” pero correspondiente a exportaciones perfeccionadas tres meses antes “n-3”?
R: Sí puede hacerlo.  No interesa a qué mes pertenecen las exportaciones y tampoco a qué exportaciones están vinculadas las compras que originaron las retenciones.   Únicamente se toma en cuenta el mes en que la solicitud es efectivamente presentada (mes “N”) y las retenciones cuyo vencimiento para efectuar el depósito opera en el mismo mes (“N”)
VIII. BIENES DE USO

101) P: Una empresa construye una planta industrial para ampliar su capacidad de producción destinada la exportación.  ¿Puede ir aplicando contra las exportaciones que realiza, el IVA pagado con motivo de  la construcción  a medida que realiza las inversiones?

R: No. Debe diferirse el recupero hasta que el bien se encuentre habilitado para su funcionamiento. En el Anexo IV ap. A) inc. b) , último párrafo, de la RG 1351, se dispone que el impuesto facturado proveniente de inversiones en Bienes de Uso podrá ser computado únicamente en función de la habilitación de dichos bienes y de su real afectación a las operaciones de exportación por las cuales se solicita el recupero del IVA .
El tema había sido analizado oportunamente por el Dictamen N° 66/98 (D.A.T.) del 28/10/98 donde en el mismo sentido se concluyó que hasta que el bien de uso no esté habilitado efectivamente,  no puede afectarse a la consecución de las exportaciones, por lo que no es admisible el recupero del mismo antes de dicho momento.
102) P: ¿El impuesto facturado por adquisiciones de bienes de uso, puede recuperarse en su totalidad en el mes de la habilitación del bien o debe hacerse en función del plazo de amortización del bien que se trate?

R. En la medida de su efectiva habilitación y de la real afectación a las operaciones de exportación, el cómputo del IVA facturado por las inversiones en Bienes de Uso, sólo quedará restringido hasta  el límite previsto en el segundo párrafo del art. 43 de la ley.  (tasa general del gravamen sobre valor FOB de las exportaciones). El impuesto que supere dicho límite podrá  ser imputado en los períodos siguientes sujeto a la misma restricción. 
Tal se expresara en el Dictamen N° 36/98 (D.A.T.) del 30/06/98,  de acuerdo con  la normativa vigente se ha abandonado el mecanismo de apropiación en función de las amortizaciones, y el recupero hasta el monto del límite consagrado en el segundo párrafo del artículo 43  constituye un método que no sólo facilita el control de las sumas de impuestos a reintegrar sino que no se aprecian –respecto del mismo- colisiones con la ley y su reglamento.
103) P: ¿En el caso de un exportador que realiza simultáneamente ventas en el mercado interno, cómo debe computar el IVA facturado por compra de Bienes de Uso?  

R: Cuando el “bien de uso” no se afecte exclusivamente a la actividad exportadora, el cómputo se realizará en función de la real afectación de estos bienes a las operaciones de exportación. 

Según la opinión del fisco, la afectación podrá realizarse en forma directa en la medida que pueda establecerse la incorporación física de los bienes o la apropiación directa de los servicios, o cuando por la modalidad del proceso productivo se pueda efectuar la respectiva imputación o apropiación.  De lo contrario, la afectación se realizará en función del coeficiente que resulte de dividir el monto de las exportaciones por el total de las operaciones gravadas, exentas y no gravadas,  acumuladas desde el inicio del ejercicio hasta el mes, inclusive, en el que se efectuaron las operaciones que se declaran.   El coeficiente obtenido se aplicará sobre el impuesto facturado que corresponda a los bienes de uso que resulten  efectivamente habilitados en el mes en cuestión.

En ciertos casos,  la utilización de un coeficiente determinado en función de los ingresos hasta el mes de la habilitación del bien, puede resultar distorsivo y no reflejar  adecuadamente la real afectación de los bienes de uso a la exportación, provocando al exportador una importante pérdida de impuesto a recuperar.  En estos casos la solución es que el exportador  demuestre la real afectación del bien a la actividad exportadora.

En cualquier caso, el importe resultante de la afectación realizada, podrá ser objeto de reintegro sólo hasta la concurrencia del límite previsto en el segundo párrafo del artículo 43 de la ley de IVA.  El impuesto que supere dicho límite podrá ser imputado en forma diferida en los períodos siguientes,  sujeto siempre a la misma restricción que pudiera operar en cada período fiscal (mes).

Recordamos que conforme a lo dispuesto por el último párrafo del artículo 8º de la R.G. 1351,  el monto cuya acreditación, devolución o transferencia se solicita deberá ser detraído de la declaración jurada de IVA del mes en que se efectúe la presentación, habiendo interpretado el Dictamen 85/98 (D.A.T.) del 30.12.98 que dicho monto es el importe total del crédito fiscal que se afectará al régimen de recupero, sin tener en cuenta a tal efecto el límite previsto en el segundo párrafo del art. 43 de la ley.
Este criterio lleva al exportador a tener que imputar dichos saldos remanentes en forma exclusiva contra futuros solicitudes de reintegro, transferencia o acreditación hasta que el valor FOB de sus exportaciones permita su total recupero y se trasladarán a los periodos futuros mediante el F 404.   De esta forma, dichos saldos resultan desafectados de la declaración jurada de IVA, lo que impide al exportador su utilización directa  contra operaciones en el mercado interno en períodos siguientes.  La situación descrita debe tenerse en cuenta a los fines prever una adecuada planificación en tanto puede producir un perjuicio económico importante cuando se trate de inversiones en activos fijos de significación.

IX. REGIMEN SIMPLIFICADO (ANEXO V -  RG. 1351)
104) P: ¿En qué consiste el Régimen de Reintegro Simplificado?
R: Se trata de un régimen previsto en el Anexo V a la RG (AFIP) 1351 destinado a incentivar las operaciones de exportación de las pequeñas y medianas empresas, que posibilita la acreditación, devolución o transferencia del IVA facturado atribuible a las operaciones de exportación, bajo un régimen sin fiscalización previa del organismo y sin que el exportador deba inscribirse como agente de retención, requiriendo sólo una auditoría limitada por parte del Contador Público independiente.   La solicitud se otorga exclusivamente sobre la base del informe del profesional en ciencias económicas y de los controles informáticos que realiza la AFIP.
105) P: ¿Si el exportador opta por solicitar devolución por el régimen de reintegro simplificado, qué aplicativo deberé usar?
R: Se deberá utilizar el mismo programa aplicativo empleado para las presentaciones comunes o sea el denominado “SOLICITUD DE REINTEGRO DEL IMPUESTO FACTURADO- Versión 3.0 Release 3” aprobado mediante RG (AFIP) Nº 1313/2002. Para identificar que la presentación se realiza mediante este régimen, deberá consignarse en la pantalla inicial del aplicativo, la alternativa a) –Exportador del régimen simplificado RG 829/2000-
106) P: ¿Cuáles son las ventajas del “Régimen Simplificado”?
R: Las solicitudes tramitan bajo un régimen sin fiscalización previa del organismo y sin que el exportador deba inscribirse como agente de retención, requiriendo sólo una auditoría limitada por parte del Contador Público independiente.  El recupero se otorga exclusivamente sobre la base del informe del profesional en ciencias económicas y de los controles informáticos que realiza la AFIP que consisten en lo siguiente: 
a) Verosimilitud de las facturas o documentos equivalentes que respaldan el pedido.
b) Razonabilidad de los importes reclamados
c) Veracidad de los datos identificatorios del respectivo proveedor, su domicilio y comportamiento fiscal y relación razonable entre los créditos y débitos declarados con respecto a la actividad que desarrolla.
Recordamos que para acceder al Régimen Simplificado el exportador no debe ser agente de retención con lo cual, no se habrá  practicado retención alguna sobre los pagos a los proveedores. Tampoco se llevan a cabo consultas previas al pago en el Registro informático de proveedores  De allí que la información sobre el proveedor debe ser consistente de acuerdo con los  registros del organismo.
Rigen para la aprobación y pago de los montos solicitados, los mismos plazos que se prevén para el régimen general del Título I.
107) P: ¿Qué ocurre si la AFIP resolviera denegar total o parcialmente la solicitud por “régimen simplificado”?
R: Si la solicitud resultó formalmente admisible y luego el juez administrativo procediera a efectuar detracciones totales o parciales del monto solicitado, no se ha previsto que el pedido pueda pasar a tramitarse por algún otro régimen (v.g. régimen sujeto a fiscalización Título IV). Por lo tanto la decisión administrativa será definitiva.
Como resultado de la verificación informática a cargo de la AFIP, el importe solicitado se clasificará, por proveedor, de la siguiente forma:
   1. Categoría "A": admitido. Quedarán comprendidos en esta clasificación los importes respecto de los cuales se verifique la totalidad de las condiciones exigidas respecto de la verosimilitud de las facturas, razonabilidad de los importes reclamados, veracidad de los datos identificatorios del proveedor y relación razonable entre los débitos y créditos declarados con respecto a la actividad que desarrolla.
   2. Categoría "B": no admitido. Se incluirán en esta categoría los importes originados en facturas o documentos equivalentes emitidos por proveedores que:
   2.1. Según la información de la base de datos de este organismo, registren incumplimientos, a la fecha de solicitud, respecto de la presentación de sus declaraciones juradas fiscales y/o previsionales, tanto informativas como determinativas.
   2.2. Tengan una relación entre los débitos y créditos, declarados en el período fiscal al que corresponde la documentación mencionada, que no guarde razonabilidad con su actividad.
   2.3. Integren la base de contribuyentes no confiables.
   2.4. Declaren débitos fiscales en el período fiscal de la fecha del comprobante informado, que evidencien insuficiencia respecto de los montos de impuesto facturado en los comprobantes emitidos que forman parte de la solicitud.
   2.5. Hayan sido informados con documentos cuyo tipo y numeración no se encuentra en un rango de código de autorización de impresión (CAI) autorizado y vigente a la fecha de su emisión.
Destacamos que si la presentación se realizó mediante el “régimen simplificado” previsto en el Anexo V,  la resolución 1351 dispone que dicha presentación implicará la renuncia a toda acción o recurso contra las disposiciones que se dicten en consecuencia. Sin embargo entendemos que dicha renuncia no alcanza a los casos en que la impugnación resulte arbitraria o carente de fundamento.  Así lo resolvió la justicia con referencia a la renuncia de características similares que contenía la RG 616 respecto del  régimen de  devolución anticipada (C.N.Fed. Contencioso Administrativo, sala  III, 13/4/99 –Naturchem SA c. AFIP-DGI).   El procedimiento a seguir en este caso sería de todos modos recurrir mediante la vía del art. 74 del reglamento de la ley 11.683 y obtenida la denegatoria,  iniciar la acción de impugnación ante la Justicia Contencioso Administrativa de la Capital Federal o los Juzgados Federales competentes en el interior.     
108) P: ¿Cuáles son los requisitos para estar incluidos en el “régimen simplificado”?    
R: Los exportadores podrán interponer sus solicitudes mediante el régimen simplificado cuando satisfagan en forma conjunta los siguientes requisitos:
   a) El importe total de las solicitudes interpuestas, en los DOCE (12) meses inmediatos anteriores a aquél en que se realiza la presentación, no supere la suma de SEISCIENTOS MIL PESOS ($ 600.000.-). El precitado monto resulta comprensivo de la totalidad de pedidos formulados por cualquiera de los regímenes previstos (general, sujeto a fiscalización y simplificado).
   b) Efectúen una única solicitud mensual, que no exceda la suma de CINCUENTA MIL PESOS ($ 50.000.-), conformada exclusivamente por facturas o documentos equivalentes, cuya antigüedad no exceda de VEINTICUATRO (24) meses a la fecha de la presentación.
INICIO DE ACTIVIDADES:
   Para determinar el límite establecido en el inciso a) del apartado precedente, será de aplicación el siguiente procedimiento:
   - Cuando no hayan transcurrido DOCE (12) meses calendario, desde el mes de inicio de actividad hasta el inmediato anterior al de la presentación -ambos inclusive-, el monto que resulte del cociente entre el importe total de las solicitudes -régimen general, sujeto a fiscalización y simplificado- en el citado período y el total de meses que comprenda el referido lapso, deberá ser inferior o igual a la suma de CINCUENTA MIL PESOS ($ 50.000.-).
EXCLUSIONES:
   Quedan excluidas del presente régimen las solicitudes:
   1. interpuestas por agentes de retención.
   2. que deben tramitarse conforme a lo dispuesto en el Título IV de la RG 1351
109) P. ¿Un exportador que nunca antes presentó solicitudes por ningún régimen, o que venía haciéndolo por el régimen general,  puede presentarse  a través del “régimen simplificado”?

R. Sí, pues no existe impedimento alguno para ello que surja de las normas correspondientes.
X. RÉGIMEN DE FINANCIAMIENTO – LEY 24.402
110) P: ¿A qué se refiere el régimen de la ley 24.402?
R: Se trata de un régimen de financiamiento destinado al pago del Impuesto al Valor Agregado sobre compra o importación de bienes de capital nuevos en tanto los mismos sean destinados  procesos productivos orientados hacia la venta en el mercado externo; también beneficia a las inversiones  en obras de infraestructura destinadas a la actividad minera.  El régimen se implementa mediante  líneas de crédito promovidas para el beneficiario, que las entidades financieras podrán otorgar a los sujetos que acrediten las condiciones requeridas.  A su vez el Estado Nacional compensa a las entidades financieras por el otorgamiento de estas financiaciones  con una retribución de hasta el 12 % de tasa efectiva anual sobre el monto de los mismos bajo la modalidad de reconocerles un pago a cuenta en su liquidación de IVA.   Cuando no se trate de inversiones mineras, los reintegros del IVA exportaciones que obtuviera el beneficiario,   serán afectados directamente por la AFIP a la cancelación del saldo del crédito otorgado hasta un monto igual al de la cuota mensual de cancelación que corresponda pagar al deudor del crédito.
XI. EMPRESAS  PROMOVIDAS / VINCULACIÓN ENTRE EL EXPORTADOR Y SUS PROVEEDORES
111) P: ¿Las empresas promovidas, que efectúen exportaciones, pueden acceder al régimen del art. 43 de la ley de IVA?

R:   Los titulares de proyectos promovidos comprendidos en el régimen de sustitución de beneficios promocionales (ley 23.658 – decreto 2054/92) y que efectúen exportaciones de su producción promovida, podrán destinar el monto remanente de los bonos de crédito fiscal acreditados en su cuenta corriente computarizada en concepto de IVA no afectado a sus operaciones en el mercado interno, a la compensación de deudas exigibles en concepto de impuestos o solicitar el reintegro de dicho monto.  Básicamente el régimen consiste en determinar el impuesto correspondiente a las operaciones en el mercado interno, neteando los débitos fiscales con los créditos fiscales correspondientes a dicho destino; al saldo se le imputarán los Bonos de Créditos Fiscal representativos de la liberación otorgada y si surgieran sumas a ingresar se cancelarán con Bonos destinados o vinculados a la producción exportada; de surgir un remanente podrá ser recuperado en los términos del art. 43 de la ley de IVA.   Las normas aplicables son los decretos 804/96 y 1125/96 y la RG (AFIP) 1332 (B.O. 03/09/2002) que sustituyera a la RG (DGI) 4209 a partir del 1/10/02.

112) P: Dado que las características de la devolución del crédito fiscal IVA proveniente de la RG 1332 y  Decreto 804/96 son diferentes a las de la RG 1351: ¿son aplicables para ambos informes de contador público los procedimientos de la Resolución M.D. 18, o bien la Res MD 18 sólo se refiere a la RG 1351? 

R: Resultan aplicables al régimen de la RG (AFIP) 1332, en el ámbito de la Ciudad de Buenos Aires, los procedimientos de auditoría dispuestos en la Resolución M.D. 18/2002 del CPCECABA.  Dichos procedimientos deberán ser aplicados en cuanto resulten pertinentes atendiendo a las características propias del régimen de la RG 1332.  Por ejemplo, la RG 1332 no requiere la consulta al Archivo de Proveedores que sí se exige a través de la RG 1351.  La RG 1332 dispone que la aplicación de los mencionados procedimientos de auditoría  implicará que el profesional actuante emita opinión respecto de la “razonabilidad y legitimidad” de los conceptos incluidos en el formulario de declaración jurada Nº 541 (nuevo modelo) mediante el cual se interpone la solicitud.  El Contador Público emitirá el citado informe especial, adecuando el modelo aprobado por las normas profesionales señaladas y se expedirá respecto de:

· La imputación de los bonos de crédito fiscal que se declaran en el F 541 afectados a las facturas de compra de materia prima o productos semielaborados, incorporados a los bienes correspondientes a la producción promovida.

· La correspondencia del importe por el cual se solicita la compensación y/o devolución con la exportación de producción promovida, teniendo en cuenta la norma particular que otorgó el beneficio

113) P: Una empresa adquiere productos en el mercado interno a un único proveedor que no es empresa promovida y con quien no mantiene vinculación ni jurídica ni económica.  Dichos productos son luego exportados a precios comparables con los valores internacionales del producto.  ¿Puede tener dificultades el exportador para solicitar el reintegro del IVA que le fuera facturado?

R:   La resolución 1351 ha eliminado las presunciones que contenía la anterior  RG 616 que derivaban en restricciones reglamentarias  relacionadas con las situaciones previstas en el tercer párrafo del art. 43 de la ley de IVA.  
Recordamos que el art. 43 de la anterior RG 616 –hoy  reemplazada por la RG 1351-, disponía que cuando se hubiera presentado la solicitud a través del Régimen de Reintegro Anticipado (Título II de la RG 616), la AFIP no procedería a la liberación de los pagos anticipados hasta que se acreditara la cancelación de las deudas impositivas y /o previsionales que pudieran poseer las empresas vinculadas al exportador, toda vez que se constate la existencia de un conjunto económico.   La vinculación económica se presumía –entre otros supuestos-  por la dependencia en el orden comercial y financiero y por la magnitud de las transacciones recíprocas.  En su momento interpretamos que la disposición de la RG 616 debía aplicarse sólo cuando el fisco juzgara que existían procedimientos tendientes a burlar la condición prevista en el último párrafo del artículo 31 de la RG 616, que exigía al exportador no mantener incumplimientos con la AFIP a fin de poder gozar del régimen anticipado.
Este tipo de situaciones debe ahora ser relevada por el Contador Público independiente a cargo de la emisión del informe especial que acompaña  la solicitud del exportador con el fin de determinar que el proveedor no se trata de una empresa promovida  La Resolución Técnica 18/02 dispone que el profesional que emita el informe, “…verificará la aplicación de lo dispuesto por el tercer párrafo del art. 43 de la ley de IVA, en los casos de existir proveedores con vinculación económica, con beneficios promocionales”. 
114) P: Una empresa del exterior  “EXT” es accionista en un 90%  de una sociedad constituida en el país “LOCAL”. ¿Si  " LOCAL " exporta la totalidad de su producción a " EXT ", puede " LOCAL " solicitar el recupero de IVA vinculado con tales exportaciones?
R: Sí,  puede proceder al recupero, cumplimentando los requisitos generales que impone la RG 1351, ya que la situación de vinculación planteada referida en  la consulta no representa impedimento alguno para acceder al beneficio. Destacamos que las disposiciones en  materia de precios de transferencia a que se refiere la ley de Impuesto a las Ganancias,  no se han hecho extensivas  al Impuesto al Valor Agregado.
115) P: Una empresa exportadora que tiene vinculación económica con su proveedor, ¿puede solicitar recupero de IVA vinculado con sus exportaciones?
R: Sí,  puede solicitar el recupero, cumplimentando  los requisitos generales de la RG 1351,  ya que dicha solicitud resulta plenamente ajustada a derecho.
Distinta situación devendría si el proveedor resultare una empresa que goza de liberación del IVA por sus ventas en el mercado interno, y la realidad económica indicara que realiza sus exportaciones a través de un tercero vinculado a aquella que asume el rol de exportador formal.  En tal supuesto, este último sólo podría solicitar el recupero hasta el importe que le hubiera correspondido a la empresa beneficiaria del régimen promocional, como si esta última exportara en forma directa.  Para evaluar esta situación resultan aplicables las pautas contenidas en el art. 76 de la reglamentación de la ley de IVA.
116) P: ¿Las adquisiciones que efectúe una empresa exportadora promovida, con impuesto liberado para el proveedor, dan derecho al exportador al régimen de recupero del IVA?
R: Sí,  en un todo de acuerdo con lo legislado por la RG (DGI) 4232, que establece que si en las normas promocionales se prevé que el IVA liberado correspondiente a las adquisiciones de materias primas, semielaborados y bienes de uso  tiene el carácter de impuesto tributado y/o crédito fiscal en las etapas subsiguientes, el exportador promovido podrá solicitar el recupero del IVA respecto de dichos montos cuando los mismos se vinculen con las exportaciones realizadas.
117) P: Una empresa promovida con liberación del impuesto por sus ventas en el mercado interno vende a una empresa no vinculada que exporta dichas mercaderías.  Para el exportador, la empresa promovida es su proveedor más importante. ¿Puede el exportador solicitar a la AFIP la devolución del IVA?
R: El tema adquiere relevancia fiscal porque la promovida tiene la posibilidad de generar a través de un exportador perteneciente a su mismo grupo económico, un crédito fiscal con categoría de impuesto ingresado, sin generarse a sí misma un correlativo débito fiscal que deba ingresar al fisco.  Para que sea procedente el recupero del IVA pagado por el exportador al proveedor promovido, deberá demostrarse fehacientemente la inexistencia de vinculación jurídica o económica entre ambas partes ya que conforme al segundo párrafo del art. 76 del decreto reglamentario de la ley del gravamen, la vinculación se presume –salvo prueba en contrario- cuando la casi totalidad de las compras del exportador sea efectuada a la empresa promovida.  En caso de no probarse la falta de vinculación,  el cómputo, devolución o transferencia  no podrá superar al que le hubiera correspondido a la propia empresa promovida –proveedora- en caso de haber actuado ésta en forma directa como exportadora.   En el contexto del régimen de la RG 1351, resulta responsabilidad primaria del Contador Público independiente a cargo de la emisión del Informe Especial, relevar adecuadamente este tipo de situaciones.

118) P: ¿Qué extremos deben probarse para acreditar en su caso, que no existe vinculación entre la empresa promovida y el exportador?
R:  El art. 76 del DR de la ley de IVA es terminante cuando presume sin admitir prueba en contrario la existencia de vinculación entre la empresa promovida y el exportador cuando el beneficiario del régimen que otorga la liberación del impuesto en el mercado interno realice sus exportaciones por intermedio de personas o sociedades que económicamente puedan considerarse vinculadas con él en razón del origen de sus capitales, o de la dirección efectiva del negocio, o del reparto de utilidades o de cualquier otra circunstancia que indique la existencia de un conjunto económico. 
Asimismo, se presume –en este caso admitiendo prueba en contrario- la existencia de vinculación cuando la totalidad de las operaciones de la empresa promovida sea absorbida por dicho exportador, o cuando la casi totalidad de las compras de este último o de determinada categoría de ellas, sea efectuada al primero.
119) P: Un exportador adquiere materias primas de un proveedor promovido con liberación del impuesto en el mercado interno, con el  cual se encuentra vinculado económica y jurídicamente.  ¿Tiene derecho a recuperar el impuesto facturado por ese proveedor cuando exporte los bienes elaborados que fabricó con las materias primas en cuestión?
R: Se trata de un asunto controvertido. El tema fue recientemente motivo de un pronunciamiento de la Sala “D” del Tribunal Fiscal de la Nación, de fecha 17.09.02 en causa “AMP San Juan SA s/ recurso de apelación –IVA” donde por mayoría el Tribunal resolvió que no era de aplicación la presunción del 3º párrafo del art. 43 de la ley, cuando -en la causa- la empresa proveedora no vendía a AMP San Juan SA  bienes que ésta exportaba, sino insumos que pasaban a integrar el producto final exportado.  El Tribunal interpreta la norma de la ley con sentido estricto interpretando que lo que la norma persigue es evitar que el sujeto promocionado con liberación de IVA en el mercado interno exporte sus productos a través de un tercero exportador, y es en estos casos donde la ley impide que se soliciten devoluciones más allá de lo que le hubiera correspondido a la promovida, sea quien fuere el que efectuara la exportación.
120) P: ¿Qué impide que un exportador “A” constituya una nueva sociedad “B”, de manera que esta última sea la que compre a “A” y exporte? Todo el crédito fiscal a ser recuperado por “B” habrá sido facturado por “A” y se simplificaría la solicitud de devolución.
R: Nada lo impide y puede resultar operativamente conveniente en procesos industriales de cierta complejidad.  Hay  que tener en cuenta  que  “B” deberá pagar las facturas a “A” mediante medios autorizados cumpliendo con la ley antievasión y demás normas sobre medios de pago autorizados,  y si las solicitudes se canalizan a través del régimen general , y el exportador es agente de retención,  deberá retener el  IVA de acuerdo con el resultado que surja de la consulta al Archivo de Proveedores de la AFIP que está obligado a realizar.
XII. PROCEDIMIENTO / VÍAS  RECURSIVAS/ PRESCRIPCION
121) P: ¿En qué plazo prescribe el derecho del exportador de aplicar o solicitar el recupero del IVA vinculado con sus exportaciones?
R. El tema fue tratado por la reforma que se  introdujo a la ley de procedimiento Nº 11.683 mediante la ley Nº 25.795 (B.O. 17.11.03), disponiéndose ahora que prescriben a los 5 años las acciones para exigir el recupero o la devolución de impuestos. El término se contará a partir del 1º de enero del año siguiente a la fecha desde la cual sea procedente dicho reintegro, es decir, el año en que, realizadas las exportaciones que vinculen el impuesto facturado correspondiente, se cumpla el término reglamentario a partir del cual es procedente  presentar la solicitud. La reciente reforma mediante ley Nº 26.044 (B. O. 6/7/05) dispuso que los plazos de prescripción se considerarán operados al 31/12/2005 lo que se aplicará a todos aquellos términos que se encontraren en curso a la fecha de entrada en vigencia de la ley Nº 26.044 (6/7/05), en la medida que se hubiesen superado el plazo previsto de 5 años introducido por la ley 25.795.  Es decir que debe entenderse que no habrá  operado la prescripción de ninguno de estos saldos con anterioridad hasta el 31.12.05.  Sin embargo, no resulta claro del texto legal reformado si esta norma de transición y de excepción se aplica cualquiera sea la antigüedad que los saldos tuvieren, lo cual merecería la pertinente aclaración. En nuestra opinión, en el caso de aquellos saldos que hubieran superado el plazo de 10 años fijado por el Código Civil,   difícilmente sería admitida su inclusión en la norma de transición prevista por la ley 26.044.

122) P: ¿En qué plazo prescribe la acción del fisco para impugnar las devoluciones que el organismo hubiera abonado al contribuyente?

R: El tema fue tratado por la reforma que se  introdujo a la ley de procedimiento Nº 11.683 mediante la ley Nº 25.795 (B. O. 17.11.03), disponiéndose ahora que prescriben las acciones del Fisco por el transcurso de 5 años respecto de los créditos fiscales indebidamente acreditados, devueltos o transferidos, a contar desde el 1º de enero del año siguiente a la fecha en la cual fueron abonados o reconocidos a favor del exportador.  La reciente reforma mediante ley Nº 26.044 (B. O. 6/7/05) dispuso que los plazos de prescripción se considerarán operados al 31/12/2005 lo que se aplicará a todos aquellos términos que se encontraren en curso a la fecha de entrada en vigencia de la ley Nº 26.044 (6/7/05), en la medida que se hubiesen superado el plazo previsto de 5 años introducido por la ley 25.795. Es decir que debe entenderse que no habrá  operado la prescripción de ninguno de estos saldos con anterioridad hasta el 31.12.05.  Sin embargo, no resulta claro del texto legal reformado si esta norma de transición y de excepción se aplica cualquiera sea la antigüedad que los saldos tuvieren, lo cual merecería la pertinente aclaración. En nuestra opinión, en el caso de aquellos saldos que hubieran superado el plazo de 10 años fijado por el Código Civil,   difícilmente sería admitida su inclusión en la norma de transición prevista por la ley 26.044.  

Anteriormente,  al no haber un plazo específicamente fijado por ley, se había interpretado mediante el   Dictamen N° 49/99 (D.A.L.) de la AFIP de fecha 23 de junio de 1999,  que atento a la supletoriedad regulada en la ley de procedimiento fiscal para los casos no previstos, el plazo de prescripción de la acción para impugnar las devoluciones, debía ser de diez años por aplicación del art. 4023 del Código Civil.  
123) P. ¿Qué vía recursiva tiene el exportador en los casos de demora de la AFIP en resolver las solicitudes  de recupero de IVA?
R. El asunto resulta  controvertido en cuanto a si corresponde recurrir conforme al inc. d) del art. 159 de la ley de Procedimiento 11.683, por el cual el Tribunal Fiscal de la Nación es competente para conocer en los recursos por retardo de la AFIP referidos a solicitudes de  repetición de impuestos,  o bien corresponde la vía de acción genérica de amparo por demora excesiva de la Administración contemplada por el art. 182 de la ley 11.683.
En la causa SILBERFURS SA, el Tribunal Fiscal, Sala B, de fecha 03/07/2000,  declaró improcedente, en materia de pedidos de devolución de créditos fiscales atribuibles a operaciones de exportación, la acción de amparo prevista en el art. 182 de la ley 11.683 debido a que los exportadores gozan de acción para repetir, y los intereses que podrían acompañar la eventual devolución impiden, incluso, calificar la atribuida demora como causante de daño grave e irreparable. El exportador apeló y la Sala I de la C.N.FED. CONT. ADM falló contrariamente a lo resuelto por el T.F.N. que correspondía hacer lugar al recurso de amparo promovido contra la Dirección General Impositiva.
Respecto de la Sala A del Tribunal Fiscal, la misma aceptó –en materia de demora en solicitudes de IVA exportación- la presentación de recursos de amparo conforme al art. 182 (Causas: SUARKO SRL – TFN, Sala A – 28/10/97 y Curtiembre Francisco Fontela y Cía. SACI, TFN, Sala A –17/05/1999, UNILEVER DE ARGENTINA SA, Sala A, 28-03-01 ), al sostener que no había otro remedio procesal disponible, en tanto el reintegro de IVA exportaciones resulta de naturaleza distinta a la “repetición” ya que esta último requiere la existencia de un tributo ingresado en demasía.
En cuanto a la  Sala C del TFN, por su parte, los antecedentes indican que en principio su postura es proclive a aceptar la procedencia formal del recurso de amparo del art. 182 de la ley 11.683 en caso de demora excesiva de la Administración.
124)  P:¿Cuál es la vía recursiva que tiene el exportador en caso de denegatoria                o impugnaciones parciales de la solicitud de recupero por parte de la AFIP?
R:  Actualmente,  la RG 1351 contempla el recurso residual del art. 74 del DR de la ley 11.683 cuando el juez administrativo disponga efectuar detracciones a los montos solicitados por el exportador. Téngase en cuenta que en el régimen actual (RG 1351) los importes detraídos de la solicitud tramitada por el régimen general (Título I)  no pueden pasar a ser tramitados por el Régimen con fiscalización previa (Título IV) a excepción de las facturas con antigüedad superior a los 24 meses. Por lo tanto los importes detraídos por el juez administrativo resultan ahora en una decisión definitiva del Fisco, mediando –según la propia RG 1351- únicamente la posibilidad de recurrir por el art. 74 del DR 
En general los antecedentes jurisprudenciales con que contamos actualmente se refieren a  impugnaciones practicadas durante la vigencia del régimen anterior (RG 616) en donde la vía recursiva no estaba prevista por la norma reglamentaria y sólo existían pronunciamientos de los organismos asesores de la AFIP.  
La cuestión que se plantea  es considerar la naturaleza jurídica del recupero de IVA de exportaciones.  Es decir, si se trata o no de una especie dentro del genérico “repetición”.  En caso de asimilarse a la denegatoria de una solicitud de reintegro en los términos del art. 81 de la ley de procedimiento, corresponderá la vía de apelación ante el Tribunal Fiscal o ante la Justicia Nacional (conforme causas “Covalpet SA”, TFN, Sala A, 10/07/90 y “General Motors de Argentina SA”, TFN, Sala D, 15/01/96, Adanti Solazzi y Cia SA, TFN – Sala C, 20-04-2001)
En autos CURTIEMBRE FONTELA Y CIA SACI, de fecha 20.09.00, se reunió el Tribunal Fiscal de la Nación  “en pleno” para adoptar un criterio común en relación a si dicho Tribunal es competente para entender en los recursos de apelación deducidos  respecto de actos de la AFIP – DGI por los que se rechazan las solicitudes de devolución del IVA por exportación.  El resultado del plenario es que no hubo acuerdo y no se emitió doctrina legal sobre este punto  
La otra postura –sostenida por el fisco- es considerar a la solicitud de recupero como una especie diferente de la  “repetición” o devolución a que se refiere el art. 81 de la ley 11.68 (conforme “COMERCIAL BELGO ARG SA” T.F.N. Sala B – 22-02-2001 y más recientemente “Decker Indelqui S.A. – Sala “D” 4-3-2005)  y desconocer que el proceso de detracción o impugnación del impuesto solicitado pueda asimilarse a una determinación de oficio y habilitar la competencia del Tribunal Fiscal. La postura del fisco ha sido que corresponde al exportador el recurso residual de apelación ante el Director General que contempla el artículo 74 del decreto reglamentario de la ley de rito 11.683  vedando el acceso al Tribunal Fiscal.  Esta es la postura que asume ahora en forma expresa la RG 1351 de la AFIP. En caso que el exportador afectado presente este recurso administrativo y el mismo  se resolviera en forma negativa para éste,  podrá impugnarse judicialmente la resolución  en el plazo de 90 días hábiles administrativos mediante la acción contenciosa prevista por el art. 23 de la ley 19.549 de procedimientos administrativos.
Debe tenerse en cuenta  que en autos “Curtiembre Fontela y Cía SACI“  de fecha 12-05-2002 la Cam. Nac. De Apelaciones en lo Cont. Adm. Sala V –siguiendo su doctrina de la causa “Algora Comercial e Industrial SCA” (10-03-97) resolvió a favor de la procedencia de la apelación ante el Tribunal Fiscal sosteniendo que “en el caso de impugnación de créditos fiscales del IVA atribuibles a operaciones de exportación implicaría modificar las declaraciones juradas de dicho impuesto presentadas por el contribuyente, lo que constituye un acto de determinación del tributo” Agregando que “la circunstancia de que la DGI no hubiera recurrido al procedimiento … (de determinación de oficio) no obsta a que los actos administrativos dictados en consecuencia sean igualmente revisables en sede de dicho organismo jurisdiccional (Tribunal Fiscal) si es que ellos en esencia se comportan como una verdadera revisión administrativa del contenido material de la obligación tributaria declarada por el contribuyente o responsable”
125) P: ¿Qué vía recursiva tiene el exportador en caso que el Fisco impugne las devoluciones, con posterioridad a haberse pagado o reconocido  efectivamente   las mismas?
R: El artículo 43.1 de la ley de IVA dispone que el fisco  debe recurrir al procedimiento de determinación oficio reglado en el art. 16 y siguientes de la ley 11.683  toda vez que se presuma la connivencia del exportador con su proveedor, y se pretenda imputar la responsabilidad  solidaria del exportador por el impuesto falsamente documentado y omitido de ingresar por el proveedor, toda vez que el deudor no cumpliere con la intimación administrativa de pago.  Ello hasta el límite del crédito fiscal computado o de la acreditación, devolución o transferencia originadas por dicho impuesto.  En este caso, ante la resolución recaída en la determinación de oficio, corresponden las vías recursivas previstas por el art. 76 de la ley 11.683 (recurso de reconsideración ante la AFIP o apelación ante el Tribunal Fiscal).
Respecto de la impugnación de montos de impuesto ya pagados o reconocidos previamente al exportador, y cuando no se trate de imputar la responsabilidad solidaria a la que nos acabamos de referir (v.g. diferencias por asignación del impuesto a la exportación), el Fisco, tras la fiscalización al exportador, se limita en la práctica a emitir una intimación administrativa donde  intima al ingreso  de los montos ajustados. Para ello se apoya en el art. 43.1 de la ley de IVA, informando que no obstante la aceptación formal de la solicitud los montos recuperados los mismo son susceptibles de su posterior impugnación al comprobarse ex post la ilegitimidad o improcedencia del impuesto facturado que diera origen a la acreditación, devolución o transferencia.  Contra esta intimación administrativa la AFIP habilita el recurso previsto en el art. 74 del DR de la ley 11.683 (recurso residual ante el Director General)
Aún queda por resolver si el Tribunal Fiscal se declarará competente en el caso que el contribuyente decida apelar la resolución ante dicho Tribunal en lugar de recurrir mediante el art. 74 del DR de la ley 11.683. Durante la vigencia del régimen anterior (R.G. 616) el Tribunal Fiscal “en pleno” en la causa “Curtiembre Fontela y Cia SACI” del 20.09.2000,  se había pronunciado por la incompetencia para entender en los recursos de apelación deducidos respecto de los actos de la AFIP por lo que se reclamaban sumas reintegradas pretendidamente en exceso.   Sin embargo, con fecha 12.05.2003 la Cámara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal Sala V revocó el decisorio del Tribunal Fiscal ordenando al “a quo” que reasumiera la competencia que declinó.  El decisorio de la Cámara se sustenta en que la circunstancia de que la DGI no hubiera recurrido al procedimiento previsto en el art. 16 de la ley fiscal (determinación de oficio) no obsta a que los actos administrativos dictados en consecuencia sean igualmente revisables si es que ellos se comportan en esencia como una verdadera revisión administrativa del contenido material de la obligación tributaria declarada por el  responsable.  Además, otra razón a favor de la  competencia del Tribunal Fiscal  es que hasta ahora la materia discutida ha versado   sobre anticipos sujetos a fiscalización futura (régimen anticipado de la R.G. 616) , a diferencia de lo que ocurre ahora en el contexto del art. 43.1 de la ley de IVA y la R.G. 1351 donde  la AFIP practica los pagos en forma definitiva (no ya en concepto de anticipo) sin  perjuicio del derecho del Fisco de realizar la posterior impugnación cuando a raíz de tareas de fiscalización detecte la improcedencia del impuesto reintegrado.
126) P. Sociedad exportadora concursada. ¿Prescriben a los dos años, en los términos del art. 56 de la ley de concursos 24.522,  las facultades del fisco para cuestionar la existencia y legitimidad de los saldos de IVA exportaciones solicitados a mediante la presentación de las pertinentes solicitudes que fueron consideradas formalmente admisibles?
R: La Asesoría  Legal de la AFIP trató la cuestión y se expidió a través de un dictamen de fecha 27-JUL-2001. Opinó al respecto que la prescripción  prevista por el artículo 56 de la ley Nº 24.522, no resulta de aplicación a las facultades con que cuenta la AFIP para verificar y fiscalizar las solicitudes de reintegro de IVA por operaciones de exportaciones presentadas por un contribuyente concursado preventivamente.  El citado art. 56 de la ley concursal, prevé las prescripción  de las acciones del acreedor del concursado para el pedido de verificación de sus créditos, luego de vencido el plazo de dos años de la presentación en concurso preventivo, y por ende no resulta de aplicación a los eventuales deudores del sujeto concursado y a las facultades que en tal carácter les corresponden. 
XIII. OPERACIONES ASIMILABLES A EXPORTACIÓN

127)   P. ¿Qué condiciones deben reunir los servicios conexos al transporte 
internacional para estar exentos de IVA? 

R.
· Debe tratarse de servicios  que, siendo prestados a quienes realizan el transporte exento que los involucra (DR art. 34, 2° párrafo),  complementen y tengan por objeto exclusivo servir en forma directa al transporte internacional de pasajeros y cargas.   Comprenden exclusivamente aquellos servicios que asistan a los bienes o personas transportadas y al acto de transportarlos en tanto guarden relación directa y complementaria con cada uno de los actos de transporte y no se incluyen aquellos que, aunque relacionados con la actividad, no puedan atribuirse en forma directa a cada servicio de transporte en particular.  El artículo 34 del DR realiza una enumeración no taxativa de tales servicios a los cuales deben agregarse otros que fueron motivo de análisis por parte de la jurisprudencia administrativa.  
· servicios de recepción, carga y descarga, depósito transitorio, acondicionamiento de la mercadería para el transporte (analizado por Dictamen DAT 113/92)   
· estibaje (colocación o distribución ordenada y conveniente de las cargas)–con o sin contenedores-, eslingaje (levantamiento de grandes pesos o cargas), servicios de grúa, remolque y autoelevadores móviles (analizado por Dictamen DAT 108/92), 
· remolque, practicaje, pilotaje (servicios de pilotos prácticos de puesto), 
· amarre y desamarre de buques (Dict. DAT 115/92) 
· enfriado y congelado de contenedores,  
· servicio de limpieza de aeronaves (Dict. DAT 111/92)
· Otros servicios prestados dentro de la zona primaria aduanera, como así también los prestados por los agentes de transporte marítimo, terrestre o aéreo, en su carácter de representantes legales de los propietarios o armadores del exterior.
· El concepto de “servicios conexos al transporte internacional” apunta exclusivamente a los servicios que asisten a los bienes o personas transportadas y al acto de transportarlos,  por lo que no incluye otros servicios recibidos genéricamente por la empresa de transporte internacional. (Dict. DAT 119/94 / Dict. DAT 15/99)
· Aun cuando se presten en la zona primaria aduanera y en oportunidad del transporte no constituyen servicios conexos los que apuntan específicamente a la operatoria comercial (por ej. control de calidad y cantidad de la mercadería, por vincularse a la operatoria comercial (Dict. DAT 84/92 y 88/92), diligenciamiento de despachos aduaneros, servicios con grupos generadores de corriente, servicios de buceo, servicios contables o jurídicos prestados a los transportistas, etc).
· Tampoco quedan comprendidas las actividades de carácter institucional y operativo en general (concesión de derechos de explotación de espacios que se utilizan para actividades institucionales-publicidad, suministro de información- y operativas en general –atención de trámites de pasajeros, venta de pasajes, mantenimiento de aviones, etc) realizadas por las empresas de transporte internacional en los espacios cedidos, las que se encuentran gravadas por el impuesto (conforme dict. (DAT) 15/99 del 29-02-99).
· Los servicios deben prestarse a quienes realizan el transporte internacional exento, ya sea directamente por el prestador contratado o indirectamente por terceros en los casos en que se requiera para su ejecución la participación de personal habilitado por organismos competentes y estos últimos facturen el servicio al prestador original, o cuando sean facturados por los transportistas en concepto de recupero de gastos.
128)   P. ¿En caso de prestarse servicios conexos al transporte internacional,      corresponde el tratamiento del art. 43 de la ley de IVA (recupero del  IVA) aún cuando se esté facturando a un sujeto domiciliado en el país?

R: No existe impedimento para que los sujetos que prestan estos servicios conexos al transporte internacional puedan solicitar la acreditación, devolución o transferencia del impuesto vinculados a dichos servicios, en el caso que se facturen a sujetos domiciliados en el país.  No obstante, el tratamiento establecido por el art. 43 de la ley será aplicable cuando la franquicia prevista por dicho artículo – es decir el recupero del IVA pagado a los proveedores – haya sido considerada para la determinación del precio de las referidas prestaciones (DR art. 34, primer párrafo “in fine”).

129)  P: ¿Puede una empresa radicada en el exterior no inscripta en la      Argentina dedicada al transporte internacional solicitar el reintegro del IVA que abonara por las prestaciones tomadas en el país?

R. Sobre el asunto, el  Dictamen N° 51/99 (DAL) del 23/06/99 concluyó lo siguiente:
1. No hay impedimento para que la empresa radicada en el exterior pueda gestionar el recupero del IVA por los bienes o prestaciones adquiridas en el país.
2. Las adquisiciones deben estar respaldadas por facturas o comprobantes emitidos conforme a las disposiciones vigentes, de los cuales debe surgir el IVA facturado.   
3. Las facturas deberán contener los datos identificatorios del comprador del exterior, pudiendo obviarse el relativo a la CUIT y su condición frente al IVA por no exigirse obligatoriamente la inscripción a los sujetos radicados en el exterior que soliciten el reintegro del IVA facturado en el país, como condición necesaria para su devolución  
Destacamos que a los fines de solicitar el recupero del impuesto, los armadores extranjeros deberán actuar a través de la agencia marítima o comercial que los representa o de cualquier otra entidad que acredite personería en tal carácter y domicilio en el territorio nacional (art 2º RG 1351)  Asimismo, no se aplican al crédito fiscal las limitaciones establecidas en el art. 12 inc. a) párrafo 3° de la ley en materia de alojamiento y alimentación de los tripulantes -RG (AFIP) 74-
En caso que el agente marítimo contrate a nombre propio a prestadores que realizan servicios conexos al transporte internacional quienes le facturan dichos servicios, y a su vez aquél incorpora el valor de estos servicios en prestaciones propias al armador extranjero  asumiendo la responsabilidad por su servicio,  dicho agente marítimo queda habilitado a solicitar el impuesto que le hubieren facturado en relación con sus prestaciones al armador (Dict. (DAT) 23/2004)
130)    P: Se contrata el transporte de una mercadería desde la provincia de Córdoba hasta la ciudad de San Pablo – Brasil, mediante un único contrato de transporte.  ¿Puede considerarse transporte internacional exento a la totalidad del trayecto que realiza el mismo transportista?

R.  Existen algunos pronunciamientos de la Asesoría Técnica de la DGI sobre el tema que datan del año 1992 (dictámenes 86/92 y 112/92). Se ha aceptado que correspondía la exención en caso que el transportista asuma la responsabilidad de realizar la prestación desde el punto de origen en el país hasta su destino en el exterior, tomando a su cargo la intervención de la documentación por la autoridad de control aduanero.   Asimismo tanto la contratación como la facturación del transportista debería realizarse comprendiendo el viaje en forma global, lo que incluirá el cruce de frontera a cargo del transportista, y no podrá distinguirse de manera alguna entre los tramos realizados en el país y en el exterior. En caso de no reunirse estas condiciones, y según las interpretaciones producidas por el fisco, la parte del transporte que se desarrolla en el país,   no quedaría cubierta por la exención. Más recientemente, y confirmando el criterio,  mediante el Dict. (DAT-AFIP) 9/2004 se concluyó con carácter general, que si los exportadores contratan con un transportista que se obliga a realizar el cruce de frontera y a entregar la carga en el exterior, estando dicha situación amparada por las contrataciones y la documentación respectiva, la prestación efectuada por dicho transportista resultaría alcanzada por la dispensa establecida por el artículo 7º, inciso h), punto 13 de la ley de IVA.  Ello sin dejar de hacer notar que, las prestaciones efectuadas en el país por cada uno de los medios subcontratados por el transportista internacional para llevar a cabo dicho transporte, están alcanzadas por el tributo. Por el contrario, si el exportador contrata con cada uno de los transportistas los distintos tramos de transporte local, cada una de estas contrataciones resultaría alcanzada por el impuesto en virtud de lo normado por el artículo 3, inciso e), apartado 21, de la ley del gravamen.

131)  P. ¿El transporte realizado desde el territorio nacional continental al Área         Aduanera Especial de la ley 19.640 –Tierra del Fuego- se encuentra alcanzado por la exención de IVA como transporte internacional?
R. Efectivamente, conforme a lo previsto por el 5° párrafo del art. 34 del DR, el transporte realizado entre el territorio nacional continental y el Área Aduanera Especial de la ley 19.640 –Tierra del Fuego- se considera comprendido en la exención que contempla el art. 7° inc. h)  punto 13 de la ley de IVA, para el transporte internacional y genera derecho a recuperar el IVA vinculado al servicio en los términos del art. 43 de la ley.

132)    P:  Reparación de embarcaciones y aeronaves con destino comercial:
a) Si las aeronave y embarcaciones son de matrícula extranjera, ¿qué está gravado y qué está exento de este servicio de reparación? ¿Corresponde el tratamiento del art. 43 de la ley?
b) En el caso de  embarcaciones yaeronaves  de matrícula nacional  : ¿se aplica la exención?
R: 
a) Conforme al art. 7° inc. h) punto 26 de la ley, corresponde la exención y consecuentemente el tratamiento que otorga el art. 43  (recupero del IVA vinculado a las operaciones) en caso de tratarse reparaciones de embarcaciones o aeronaves concebidas para el transporte de pasajeros y/o cargas,  siempre que sean destinadas al uso exclusivo de las actividades comerciales.    En su caso los repuestos e insumos utilizados en dichos servicios de reparación o mantenimiento tendrán el tratamiento previsto en el artículo 43 de la ley.
b) De tratarse de la reparación de embarcaciones y aeronaves de matrícula nacional, y conforme al criterio que surge del  Dictamen  2/2003 (D.A.T.) y Dictamen 7/2003 (DAL) se concluye lo siguiente:
- Aeronaves y embarcaciones destinadas al uso exclusivo de actividades comerciales (transporte de pasajeros y/o cargas) o utilizadas en la defensa y seguridad: corresponde siempre la exención sin importar el país de matriculación.
-Aeronaves destinadas a otras actividades (fotografía aérea, trabajos agrícolas, lucha contra incendios, etc. : corresponde la exención únicamente si están matriculadas en el exterior.
133)  P: ¿Qué tratamiento corresponde a las operaciones de “rancho”?
R:  A través de distintos pronunciamientos administrativos, el fisco ha definido su posición respecto del tratamiento de la operaciones de “rancho” vinculadas con el aprovisionamiento destinado al transporte internacional y su tratamiento como operaciones de exportador que puedan dar lugar al recupero del Impuesto al Valor Agregado. Destacamos los siguientes puntos a tener en cuenta.  
· El concepto de “rancho” está originalmente definido en el Código Aduanero como “mercadería destinada a ser consumida a bordo de un medio de transporte que sale del territorio aduanero”, en cuyo caso, siendo mercadería de libre circulación en dicho territorio, se considera una exportación para consumo.   
· A los fines del encuadramiento del “rancho” como exportación que otorgue el tratamiento exentivo en materia de impuesto al Valor Agregado,  no basta la mera salida o consumo de las mercaderías fuera del territorio aduanero, sino que se requiere la salida efectiva del país, lo que debe entenderse como la salida del territorio nacional comprensivo de las aguas territoriales argentinas, difiriendo entonces, el aspecto temporal y espacial a que aluden ambas normas (Código Aduanero y ley de IVA).  En el caso de buques el “rancho” con tratamiento de “exportación” en el IVA quedará configurado cuando es destinado a ser consumido fuera de las aguas jurisdiccionales. 
· Tanto el armador o transportista como el proveedor se encuentran legitimados para  solicitar el reintegro del IVA pagado en la etapa anterior, según la modalidad que adopten las adquisiciones de cada sujeto.  En caso de tratarse del “proveedor”, para estar legitimado a solicitar el recupero del IVA deberá probar que ha vendido con destino a exportación, gestionando y documentando el trámite aduanero y demostrando la efectiva salida fuera del país del medio transportador. 
XIV. OPERACIONES CON TIERRA DEL FUEGO Y ZONAS FRANCAS
134)   P: Una empresa radicada en el Territorio Continental efectúa ventas a clientes radicados en la Provincia de Tierra del Fuego presentándose las siguientes situaciones:

1-La entrega de los bienes al cliente se verifica en el territorio continental.

2-La entrega de los bienes se produce en el domicilio del cliente –provincia 
de Tierra del Fuego- y la empresa documentó la exportación mediante una 
“Guía de Removido”.
     
¿Cuál es el tratamiento que corresponde en cada caso?
R: 1)En caso de verificarse la entrega al cliente en el territorio continental, no se aplica la exención  prevista por la ley N° 19.640 y debe tratarse –a los efectos del IVA- como una venta celebrada en el mercado interno (Dict. 3/98 (D.A.T.) del 13/01/98).  Conforme con este criterio, resulta el fallo del T.F.N., Sala A del 20.02.00 –Aceros Bragado s/quiebra.

En el caso planteado, el carácter de exportador puede asumirlo el mismo sujeto adquirente radicado en el Área Aduanera Especial, el que en tal caso asumirá también el rol de importador y tendrá derecho al recupero del IVA facturado, sujeto al cumplimiento de los restantes requisitos normativos (Dict. 111/95 (D.A.T.) del 13/10/95)  
2) Si el vendedor exporta los bienes al Área Aduanera Especial de Tierra del Fuego, documentando la operación mediante una Guía de Removido, queda acreditada la salida del continente y corresponde reconocer la venta como exenta del IVA por aplicación del tratamiento de exportación y de acuerdo a las disposiciones de la ley 19.640 (conforme el Dict. 108/94 DAT (DGI) 29/06/94 y  el fallo del TFN-Sala A –Sontec SA –17/12/97.)  Sin embargo para solicitar el recupero del IVA (únicamente acreditación contra otros impuestos del mismo responsable)  a través de la RG. N° 1351, la exportación deberá documentarse mediante “Cumplido de Embarque”.
135)   P: ¿Qué diferencia existe entre el “Permiso de Embarque” y la “Guía de      
            Removido”?
R: El “Permiso de Embarque” se utiliza a los efectos de formalizar la solicitud de destinaciones de exportación para consumo efectuadas al exterior del país. Es el documento central de la operación de exportación  mediante el cual el exportador pone en conocimiento de la Aduana la intención de exportar la mercadería declarada y someterla a la aprobación de la misma. La “Guía de Removido” en cambio es el documento aduanero utilizado para el tráfico de cabotaje entre puertos nacionales, con el fin de amparar las mercaderías nacionales o nacionalizadas que se “remuevan”   de  un punto a otro de la República,  de manera que las mercaderías puedan salir del país y reingresar al territorio nacional sin escalas y sin atravesar un ámbito terrestre no sometido a la soberanía nacional, con intervención de las Aduanas de salida y de destino.   También se considera destinación de removido el transporte de mercadería de libre circulación en el territorio aduanero por ríos nacionales de navegación internacional entre dos puntos de dicho territorio.  Su finalidad básica es desempeñar el papel de un “remito” de control del “removido” y puede ser confeccionada por el despachante de Aduana o por el agente de carga, y en ella puede incluirse la mercadería remitida por una sola persona o varias.  Requiere de la intervención de un funcionario aduanero (guarda) a la salida y llegada de la mercadería y sólo lleva verificación o fiscalización en casos especiales establecidos.   El régimen de removido para el Área Aduanera Especial de la Isla Grande de Tierra del Fuego se halla reglamentado por disposiciones específicas de la DGA,  previéndose  la utilización obligatoria de “Permisos de Embarque” para documentar estas operaciones en caso de  gestionarse el cobro de reembolsos de exportación y  reintegro del Impuesto al Valor Agregado conforme a la RG 616.
136)    P: ¿Las exportaciones desde el Continente a Tierra del Fuego, otorgan al      exportador el tratamiento  conforme al art. 43 de la ley?

R: Las exportaciones al Área Aduanera Especial, creada por el art. 10 de la ley 19.640 y constituida por la Isla Grande de la Tierra del Fuego, tienen el tratamiento previsto en el art. 43 de la ley de IVA con la sola limitación que el saldo remanente, una vez efectuada la compensación con las operaciones en el mercado interno, podrá ser únicamente acreditado contra otros impuestos del mismo sujeto, quedando vedada la posibilidad de requerir su devolución, o transferencia a favor de terceros responsables. (Art. 5° del Decreto N° 1139/88). 

137)   P: Una empresa industrial (aserradero) radicada en la Isla Grande de 
Tierra    del Fuego: ¿Cuál es la situación en el IVA respecto de las ventas de sus productos al área continental?

R: Basado en que la exención de tributos que determina el artículo 13 inciso c) de la ley 19.640 (año 1972) para las exportaciones del Área Aduanera Especial al continente se concedió durante la vigencia del Impuesto a las Ventas (antecesor del IVA) y luego de distintas interpretaciones sobre el tratamiento a otorgar en el Impuesto al Valor Agregado, el Decreto 1527 del 29.08.86 interpretó con aplicación retroactiva desde la fecha de entrada en vigencia de la ley 20.631 de IVA, que a los fines de la aplicación del IVA, las ventas de bienes que en los términos de la ley 19.640 revistieren la calidad de originarios del Área Aduanera Especial, efectuadas por sus productores, están comprendidas en los beneficios promocionales acordados por dicha ley, resultándoles de aplicación las disposiciones del art. 3° inciso a) del decreto N° 1943 del 19.12.74, aun cuando las mismas hayan sido realizadas o se realicen en el Territorio Continental Nacional o generaran hecho imponible en el mismo. Dicha normativa reglamenta cómo deben aplicarse en el IVA los tratamientos preferenciales otorgados durante la vigencia del Impuesto a las Ventas y en art. 3° inc. a) expresa que: “la exención o suspensión, total o parcial, del impuesto a las ventas, se traducirá en liberación total o parcial del ingreso a que se refiere el artículo 16 de la ley 20.631 sin perjuicio de la sujeción de los responsables a las restantes disposiciones de dicho régimen legal” 
Corresponde actualmente la aplicación de las normas del Decreto 1139/88 (con las modificaciones introducidas por los decretos 1395/94 y 615/97) que reglamenta lo interpretado por el decreto 1527/86 y dispone que a los fines de la aplicación del impuesto al valor agregado, las ventas a las que se refiere el Decreto Nº 1527 serán consideradas gravadas.  En tal sentido el sujeto radicado en la Isla deberá facturar y cobrar al cliente radicado en el Continente el Impuesto al Valor Agregado sobre el precio de la operación.
El Decreto 1139/88 –modificado por Decreto 615/97–, dispone que el productor de la Isla tendrá derecho a computar un crédito fiscal presunto equivalente al monto que resulte de aplicar la alícuota del gravamen, vigente en el momento de la venta,  sobre el precio efectivo de venta del producto en el Territorio Continental de la Nación que surja de las facturas o documentos emitidos durante el mismo período fiscal.  Dicho crédito fiscal presunto neutraliza en un 100%  el débito fiscal facturado al cliente del Continente por lo que no se generará obligación de ingreso alguno en la liquidación que efectúe el productor del Área Aduanera Especial.  En tal caso, los productores del Área Aduanera Especial no podrán computar los créditos fiscales reales originados en el Continente como consecuencia de la compra de insumos y/o servicios gravados por el impuesto.  Cuando exista vinculación económica entre el productor de la Isla y su adquirente en el Territorio Continental -en los términos previstos por el art. 3° del decreto 615/97-,  y el precio de venta del productor sea superior  al precio de reventa obtenido por el revendedor en el Continente, el crédito fiscal que podrá computar éste ultimo quedará limitado al que resulte de aplicar la alícuota vigente sobre el  85%  del precio de reventa.
Cuando no se trate de la remisión al territorio continental de mercaderías originarias del A.A.E., la importación al T.A.G. estará gravada y habrá que liquidar el IVA y la diferencia –si existiere- de tributos o derechos a la importación entre los aranceles vigentes en la Isla –que se hubieren pagado al producirse la importación previa al AAE- y los que rijan para el Territorio Continental.  Si en el producto, no todos los elementos incorporados fuesen de origen extranjero, ni éstos, a su vez, del mismo origen, dicho producto se considerará originario y procedente del país del cual fuera originario o procedente el insumo o proceso de mayor valor relativo con respecto al total. (art. 19 inc. 1° de la ley 19.640).
I. Criterio de vinculación económica

Existirá vinculación económica, a los fines de la aplicación de la limitación en el cómputo del crédito fiscal al 85% a que se refiere el decreto 1139/88 –modificado por el decreto 615/97: 
· Cuando la empresa radicada en el Territorio Continental de la Nación participe directa o indirectamente en el control del capital o dirección de otra empresa radicada en el Área Aduanera Especial o viceversa. 
· En el caso que una persona o grupo de personas posean participación directa o indirecta en el control del capital o dirección de 2 (dos) empresas localizadas una en el Área Aduanera Especial y otra en el Territorio Continental de la Nación.
· También se considerará que existe vinculación económica cuando la empresa radicada en el AAE realiza más del 60% del total de sus ventas a una o varias empresas radicadas en el Territorio Continental de la Nación que constituyan un mismo conjunto económico.  Dicho porcentaje, de corresponder, será de aplicación para cada línea de productos.
138)    P: ¿A los fines del recupero del IVA conforme al art. 43 de la ley: existen 
   diferencias entre la “Zona Franca” de Tierra del Fuego y la denominada “Zona Aduanera Especial”? 

R. Los beneficios del art. 43 de la ley de IVA corresponden a quienes resulten exportadores al “Área Aduanera Especial”, de acuerdo con lo establece el art. 5° del Decreto 1139/88.  Recordamos que de acuerdo a esta misma norma, el beneficio está limitado a la “acreditación” del IVA contra otros impuestos del mismo contribuyente, es decir que no se podrá solicitar el reintegro o la transferencia.
Las ventas que se realicen desde el continente a las  “áreas francas”  serán consideradas como exportaciones suspensivas –conforme al art. 27 de la ley 24.331- y recién darán derecho al recupero del IVA cuando se extraiga la mercadería, con carácter definitivo, a un tercer país (conforme criterio Dictamen N° 84/98 (D.A.T.)).  Cuando se introduzcan  bienes al “área franca” para su consumo relativo a las actividades propias del funcionamiento del área,  dichas introducciones están “exentas” del IVA conforme al art. 24 de la Ley N° 24.331, pero no se  consideran exportaciones.
Aclaramos que, conforme al art. 5° de la Ley N° 19.640, el “área franca” comprendía todo el territorio de Tierra del Fuego, Antártida e Islas del Atlántico Sur, excepción hecha del territorio correspondiente a la Isla Grande de Tierra del Fuego.  Pero la referida “área franca” nunca entró en funcionamiento. 
A partir de la sanción de la ley N° 24.331 que reguló el funcionamiento de las zonas francas a nivel nacional, la provincia de Tierra del Fuego adhirió a dicha legislación, fijando la ubicación de la “Zona Franca” de Tierra del Fuego en la ciudad de Río Grande, pero todavía no cuenta con disposiciones reglamentarias para su funcionamiento.
El art. 10° de la ley 19.640 define como “Área Aduanera Especial” el territorio correspondiente a la Isla Grande de Tierra del Fuego.
139)   P: ¿Se consideran exportaciones a las ventas a “zonas francas”, y en su caso, otorgan derecho al reintegro del IVA?

R:   La introducción de bienes desde el Territorio Aduanero General a las “Zonas Francas” (ley N° 24.331),  para su posterior remisión a terceros países no resultan imponibles en el IVA por considerarse exportaciones suspensivas (art. 27 de la ley 24.331).  Los créditos fiscales que resulten vinculados con las mismas tendrán para el exportador el tratamiento del art. 43 de la ley de IVA recién cuando se extraiga la mercadería –con carácter definitivo- con destino a un tercer país (Dicts. 43/97 (D.A.L.) del 29/07/97 y  84/98 (DAT) del 30/12/98).

En cambio, los bienes introducidos en la zona franca para su consumo o utilización vinculados a las actividades propias del funcionamiento de dicha zona en los términos del art. 10 de la ley 24.331,  resultan exentos del IVA por aplicación del artículo  24 de la misma ley,  pero no se consideran exportaciones.

140)    P: Un sujeto “A” exporta bienes desde el Continente a una Zona Franca, donde un sujeto “B” , los destina definitivamente a un tercer país luego de añadirle valor a dichos bienes mediante un proceso adicional.  ¿Quién tiene derecho a solicitar el recupero del impuesto al valor agregado?

R:    El tema fue tratado por la Dirección de Asesoría Legal de la AFIP a través del Dictamen N° 43/97 del 30/07/97, donde se concluyó que tanto el proveedor como el usuario de la zona franca que incorpore valor a las mercaderías introducidas en el área, recién una vez remitidas éstas a terceros países estarían habilitados para obtener el reintegro del impuesto correspondiente, concurrentemente y con relación al valor agregado que cada uno de ellos añadió en su respectiva etapa. Destacamos que esta situación especial no ha sido contemplada en forma específica en la RG  1351, y el sujeto que remite las mercaderías desde la Zona Aduanera General podría tener inconvenientes operativos para recuperar el impuesto al Valor Agregado, ya que el verdadero exportador que remite las mercaderías a terceros países es el sujeto radicado en la zona franca.  Como ambos sujetos tienen derecho al recupero del IVA, una posible solución  sería encuadrar la operación dentro del régimen del Anexo IX de la RG 1351 referido a “Exportaciones por cuenta de terceros”, donde el sujeto radicado en la Zona Franca podría actuar como agente de información para posibilitar que sus proveedores de la Zona Aduanera General puedan recuperar el impuesto.

XV. EXPORTACION DE SERVICIOS
Se aclara que el concepto de “exportación de servicios”, no se refiere al transporte internacional y sus servicios conexos,   la reparación de aeronaves y embarcaciones, y  los servicios postales ya que estas  actividades que poseen un régimen especial dentro del Impuesto al Valor Agregado.
141)  P. ¿Qué se entiende por exportaciones de servicios?
R. La ley de Impuesto al Valor Agregado, en su redacción actual, no se refiere específicamente a “exportaciones de servicios”. 
Hasta el 31.12.98, y a través del entonces art. 41 del decreto reglamentario, se extendía a los servicios la exención del IVA establecida para las exportaciones de bienes, considerando como tales aquellas prestaciones realizadas en el país cuya utilización o explotación efectiva se lleve a cabo en el exterior.  
La situación cambió al sancionarse la ley 25.063 (B.O. 30/12/98).   A través del segundo párrafo del inciso b) del artículo 1° de la ley,   se expresa ahora que: “en los casos previstos en el inciso e) del artículo 3°, no se considerarán realizadas en el territorio de la Nación aquellas prestaciones efectuadas en el país cuya utilización o explotación efectiva se lleve a cabo en el exterior”.  De este modo, a partir de la reforma introducida por la ley 25.063 se  deja fuera del ámbito territorial de aplicación del impuesto a aquellas prestaciones que  se realicen en el país, pero que se utilicen o exploten fuera del mismo. Es decir que, a diferencia de las exportaciones de bienes, que sí están comprendidas en el ámbito de la ley y luego son declaradas exentas a través del art. 8°,  las prestaciones de servicios ejecutadas en el país pero utilizadas en el exterior, son excluidas directamente del ámbito territorial de la imposición.
A través del decreto 1082/99 (B.O. 06.10.99) se incorporó al reglamento de la ley de IVA  el artículo 77.1,  que  otorga a estas prestaciones de servicios el tratamiento previsto en el artículo 43 de la ley (cómputo, acreditación, reintegro o transferencia del impuesto al valor agregado vinculado a dichas prestaciones).
142)    P: ¿Cuál es el tratamiento que debe otorgarse a las exportaciones de servicios? ¿Generan derecho a recuperar el IVA vinculado a las mismas?  ¿Se pueden presentar solicitudes de reintegro, acreditación o transferencia en los términos de la RG (AFIP) 1351?

R: Las prestaciones realizadas en el país cuya utilización o explotación efectiva se lleve a cabo en el exterior, no se consideran alcanzadas por el Impuesto al Valor Agregado conforme lo establece el segundo párrafo del inc. b) del art. 1° de la ley.  
Sin embargo, el Decreto Reglamentario en el artículo agregado a continuación del art. 77 por el Decreto 1082/99 y con vigencia para los hechos imponibles que se configuren desde el 1/1/99, establece que estas prestaciones tendrán el tratamiento previsto en el artículo 43 de la ley, y por lo tanto darán derecho a recuperar el impuesto facturado que se vincule a las mismas.
Este tratamiento posibilitaría la presentación de solicitudes de acreditación, reintegro o transferencia, aun cuando las normas reglamentarias dictadas por la AFIP no han receptado la modificación reglamentaria del Decreto 1082/99 y no se encuentra reglamentada la presentación de solicitudes  de devolución del impuesto vinculado con estas operaciones. Sin perjuicio de ello, el contribuyente se encuentra habilitado a recuperar el impuesto vinculado con los servicios que encuadren en el art. 1 inc. b) de la ley de IVA contra sus operaciones en el mercado interno.

Ciudad Autónoma de Buenos Aires, 12  de octubre de 2005

Reintegro, acreditación o


transferencia (RG 1351)  











