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A pesar de que las regulaciones referidas a la atribución de los ingresos a los fiscos municipales fueron incluidas en el texto del Convenio Multilateral hace ya mucho tiempo, es en los últimos años que la problemática de su aplicación y alcances ha impactado de pleno en el escenario económico y, por ende, también a nivel de la doctrina tributaria (sin que ello implique soslayar la importancia de las elaboraciones teórico-técnicas que vieran la luz desde mucho antes).

El fenómeno puede explicarse, entre otros factores, por un lado en las crecientes necesidades recaudatorias de los fiscos municipales, y en el paulatino desarrollo de sus capacidades de fiscalización, a veces ligadas a la del respectivo fisco provincial, por el otro, y se potencia por el hecho de existir más de dos mil doscientos municipios, comunas y otros entes similares en nuestro federal país.

A ello se suma la intervención de los organismos de aplicación del propio Convenio Multilateral, forzados a intentar poner puntos de equilibrio en los constantes “tira y afloje” que desatan las pretensiones de los diferentes fiscos involucrados.

Cualquiera sea la causa u origen a la que se atribuya la intensificación de la conflictividad en la materia, lo cierto es que la aplicación de las tasas municipales respecto de actividades sometidas al régimen del Convenio Multilateral es una cuestión que concita la atención de los profesionales de la tributación y mantiene una serie de cuestiones de debate todavía no resueltas o, lo que es peor aún, quizás resueltas de manera no pacífica, y por ello es motivo de análisis por parte de esta Comisión.

No ha escapado al Comité Ejecutivo del Simposio ni a los miembros de esta Comisión, la circunstancia de que la temática vinculada con la aplicación de tasas municipales es sumamente rica y por cierto mucho más extensa que la meramente circunscripta a su aplicación en el marco del mencionado convenio. No obstante y teniendo en cuenta las limitaciones de tiempo y de competencia temática, se ha considerado conveniente restringir el alcance de la discusión al ámbito de aplicación del Convenio Multilateral.

Siguiendo, pues, el hilo conductor del artículo 35 del Convenio Multilateral, que puede considerarse la columna vertebral o andamiaje jurídico básico del tema, aparecen los aspectos que se enunciarán a continuación y que deberían ser motivo de análisis y debate en el marco del Décimo Simposio, y sobre los cuales serán sumamente bienvenidos los aportes doctrinarios de los autores, ello sin perjuicio de la incorporación de otros aspectos relevantes de la aludida temática, que aquellos consideren oportuno incorporar a la mesa.

En primer término emerge la cuestión vinculada con los límites a la potestad tributaria de los fiscos municipales, derivados de lo dispuesto por el primer párrafo del artículo 35 del Convenio Multilateral.

Un aspecto particular de esta cuestión por analizar, es en qué medida la naturaleza tributaria de la tasa se ve reflejada en la supuesta potestad de atraer hacia sí, por parte de los fiscos municipales, la totalidad de los ingresos atribuibles a la provincia en cuestión (ello a la luz de la razonabilidad que debería guardar la magnitud del tributo con el costo de la prestación brindada por el municipio), lo que -en otras palabras- invita a preguntarse si resulta razonable que la cuantía de la tasa se incremente por una circunstancia extraña a la prestación del servicio que la misma supuestamente retribuye.

Otro aspecto de suma relevancia es la discusión de los mecanismos a emplear para la atribución de ingresos entre municipios de una misma provincia, aspecto que, pese a su trascendencia, ha merecido poca atención normativa y podría ser objeto de propuestas prácticas por parte de los autores.

A este respecto podrá contemplarse, en particular, la problemática de la inclusión de los ingresos por exportaciones como factor de distribución, ya que la discusión de la potestad municipal para imponerlos escapa al alcance del tema a cargo de esta Comisión.

La cuestión que, probablemente, más controversias ha desatado, es la referida a las situaciones en que resulta de aplicación lo dispuesto por el tercer párrafo del artículo 35 del Convenio Multilateral, en las cuales los fiscos municipales podrían gravar -en conjunto- el ciento por ciento del monto imponible atribuible al fisco provincial respectivo.

En tal sentido cabría discurrir sobre cuáles son las condiciones que deberían verificarse para el accionamiento del referido fuero de atracción, qué rango legal deberían tener las disposiciones que requieran contar con local, establecimiento u oficina para la aplicación de las tasas, cómo debería procederse en los casos de actividades sometidas a regímenes especiales del Convenio, en qué medida la falta de ingreso de las tasas frente a ciertos fiscos otorga a los restantes mayores pretensiones recaudatorias, entre otros aspectos de atención.

Como se esbozara líneas más arriba, los organismos de aplicación del Convenio Multilateral (en especial la Comisión Arbitral) han ido efectuando sus aportes a la regulación normativa de la cuestión.

Un hito fundamental en dichos aportes está dado por el dictado de la Resolución General 106, que data de noviembre del 2004, cuyas disposiciones se encuentran hoy incorporadas, en términos generales, en la Resolución General 1 (ordenamiento de las resoluciones general de la mencionada comisión) y resultan igualmente de importancia en el análisis de la temática de nuestra Comisión.

En tal sentido y entre otras cuestiones que emanan de las aludidas disposiciones, podrá debatirse acerca de:

· Los alcances de la competencia de los organismos del Convenio Multilateral en el esclarecimiento de cuestiones que involucran tributos municipales.

· La definición de “caso concreto” previsto en el artículo 24, inciso b), del Convenio.

· El tratamiento de las discrepancias de criterios entre el Fisco Provincial y los Municipios.

· Requisitos que deben cumplimentar los recursos ante los organismos del Convenio.

· Los procedimientos de atribución aplicables cuando existan municipios que utilicen parámetros distintos de los ingresos para la liquidación del tributo.

· Las implicancias de la fijación de importes mínimos de tributación.

· Las pautas fijadas para la distribución intermunicipal y su relación con los regímenes especiales de atribución de ingresos conforme el Convenio.

Finalmente resultará de interés efectuar un repaso respecto de las obligaciones en materia de comunicación a otros municipios interesados, que deberían cumplir los fiscos municipales, en oportunidad de llevar adelante acciones de fiscalización sobre contribuyentes sometidos al régimen del Convenio Multilateral.

De todo ello surgirá la posibilidad de proponer aspectos que las normas reglamentarias deberían precisar.

Ciudad Autónoma de Buenos Aires, marzo de 2008.
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