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I. INTRODUCCIÓN

El 13º Simposio sobre Legislación Tributaria Argentina organizado por el Consejo Profesional de Ciencias Económicas de la Ciudad de Buenos Aires, abordará el estudio y análisis del Proyecto de modificación de la ley penal tributaria y previsional que fuera impulsado por el PEN (
) y que en su momento contara con un muy importante despliegue mediático.

En diversas oportunidades se discutieron propuestas de modificaciones legales, habiendo sido precisamente el CPCE de la CABA sede de las mismas.

Uno de los temas que más interés tuvo en las discusiones es el referido a la desactualización de los importes legales de punibilidad, pues su erosión provocada por el proceso inflacionario, ha desnaturalizado el régimen y modificado las pautas de política criminal que se tuvieron en cuenta en su oportunidad.
El análisis del proyecto en la Comisión de Legislación Penal y en la de Presupuesto y Hacienda de la Cámara de Diputados, ha aportado nuevos condimentos al tema y nuevas figuras, que merecerán su consideración en el 13º Simposio.

A través del 13º Simposio se realizará un estudio integral del proyecto, en forma crítica y analítica y se propondrán los cambios que se crea oportunos.
El régimen penal tributario debe constituir una herramienta capaz de servir como disuasivo de las conductas disvaliosas, a la par de ser un instrumento idóneo sancionatorio en el caso en que se hayan cometido los delitos expresamente previstos por la norma legal pero en ningún caso puede tener como objetivo un fin recaudatorio.
Se proponen a continuación los temas a considerar en el desarrollo del análisis, a fin de motivar y estimular a los participantes del Simposio a que se aboquen a su estudio.
II. TEMAS A CONSIDERAR
1. La tutela judicial a las haciendas locales

Uno de los temas centrales del trabajo está referido a la incorporación de los fiscos provinciales y de la CABA como objeto de tutela jurídica en todos los delitos tipificados por la ley.
El tema ha de requerir de un interesante debate, en cuanto a sus implicancias constitucionales, pues el conflicto ya ha sido desatado en cuanto a las facultades del Congreso de la Nación de imponer sanciones penales respecto de violaciones en el caso de impuestos provinciales.

Desde este punto de vista, el tema se relaciona al sistema federal de gobierno y a la vinculación existente entre el gobierno central y las provincias.
Por otra parte, el trabajo de investigación se ha de referir también a los aspectos procesales que integran el derecho penal formal, habida cuenta que un proceso penal por un ilícito de un tributo en el orden nacional podría provocar efectos en el orden provincial, con todas las peculiaridades que ello puede traer.
2. El tipo penal de evasión tributaria simple
Se trata de uno de los temas que más se ha discutido respecto de la ley penal tributaria y que tantas páginas de doctrina y citas jurisprudenciales ha merecido.
Los temas vinculados al ardid idóneo como requisito para la configuración del ilícito, el momento de consumación, la problemática especial del IVA en razón de su naturaleza jurídico–tributaria y las consideraciones sobre el importe legal de punición son algunos de los aspectos que han de merecer la atención por parte de los participantes.
3. El delito de evasión agravada
Este tema también se analizará en profundidad en cuanto a su configuración y especialmente respecto de la nueva causal propuesta, cuál es la evasión fiscal derivada del uso de facturas apócrifas.

Se trata de un tema de honda preocupación en todos las administraciones tributarias del mundo, a tal punto que en diversos cuerpos legales del derecho comparado se han introducido modificaciones tendientes a su tipificación.
4. El nuevo tipo penal de adulteración de sistemas informáticos
Habida cuenta que se ha propuesto incorporar un nuevo tipo penal al régimen, vinculado a la modificación o adulteración de sistemas informáticos o controladores electrónicos, es preciso el análisis y profundización del mismo.
5. Extinción de la acción penal por pago
El tema se vincula al principio de oportunidad, en el cual se inscriben las legislaciones penales modernas versus el objetivo de acentuar la percepción de riesgo.
Es por ello, que debe analizarse el tema desde la óptica considerada más adecuada en nuestro caso y, desde tal punto de vista, proponer las pautas aplicables.
6. La probation
Como se sabe, la probation o “suspensión de juicio a prueba” es el instituto de derecho material por el cual un individuo, imputado en un delito de acción pública, bloquea una posible condena, mediante una solicitud de reparar el daño causado, en la medida de sus posibilidades, sometiéndose a normas de conductas establecidas.
Desde este punto de vista, la ocasión es propicia para repasar la posición de la jurisprudencia sobre la aplicación del instituto en el régimen penal tributario, tanto desde el límite temporal en cuanto a si constituye un impedimento para aplicar la probation en materia penal tributaria como así también a la expresión en cuanto a que las disposiciones legales no han de alterar los regímenes especiales dispuestos por la LPT. Desde este punto de vista, el análisis se ha de centrar en si la probation resulta aplicable a los delitos tributarios.

En caso de concluirse en torno a la aplicación de la probation en materia penal tributaria, debería analizarse si la LPT debería establecer requisitos propios para ello o si, por el contrario, resultarán de aplicación las normas propias del derecho común.

7. La presentación espontánea como causal exculpatoria
El régimen de presentación espontánea ha tenido en nuestro derecho positivo aplicación durante una gran cantidad de años, como figura de nuestra ley de procedimiento tributario, a fin de incentivar el cumplimiento espontáneo de los contribuyentes en tales casos, de responsabilidad penal al obligado.
Es por ello que resulta de interés indagar en el tratamiento del tema en el derecho comparado y analizar la consecuencia de su aplicación en nuestro régimen penal tributario.

8. Adecuación de los importes legales de punibilidad y la aplicación del principio de la ley penal más benigna
Está fuera de discusión que uno de los temas más conflictivos de LPT es la falta de adecuación de los importes mínimos de punibilidad que han desnaturalizado los aspectos centrales de política criminal tenidos en cuenta en la sanción de la ley.

Otro tema de análisis es la necesaria vinculación del tema con el principio de la ley penal más benigna, pues una vez que los importes respectivos sean modificados, deviene impostergable su aplicación.

Ello, más aún cuando tal principio ha sido también recogido en numerosos tratados de orden internacional con jerarquía constitucional.

Es por esa razón que el tema debe analizarse desde tal óptica, a fin de concluir que si las modificaciones de los importes legales implican desincriminar los hechos cometidos con anterioridad.

9. Denuncia penal
El tema de la denuncia penal ha merecido largas discusiones doctrinarias y jurisprudenciales, respecto de los presupuestos para efectivizar la denuncia penal o los casos en que no corresponda efectuarla en razón de considerarse que no se dan las pautas para su configuración.
Desde este punto de vista, debe analizarse el tema y proponerse nuevas pautas de aplicación.
10. Procedimientos administrativos y judiciales
Uno de los temas más conflictivos en relación al objeto de análisis en este Simposio, es el que se vincula a la problemática de armonización entre la LPT y la del procedimiento tributario, en especial en relación a las dobles vías (penal y contenciosa) que generan los conflictos tributarios y los efectos que se dan de unos respecto de los otros.
11. Responsabilidad penal de personas jurídicas
El tema se refiere a la tradicional posición de que la única persona merecedora del reproche penal es la persona física o si, por el contrario, es posible de extender tal responsabilidad a las personas jurídicas.
En tal sentido, es de destacar la doctrina española que ha creado las consecuencias accesorias aplicables a las personas jurídicas, superando el principio de “societas delinquere non potest”.

12. El arrepentido
Se trata de otra figura propia del derecho penal que autoriza a reducir en forma excepcional la escala penal aplicando la tentativa o limitándola a la mitad del imputado que antes de la sentencia definitiva, colabore eficazmente con la investigación.
En nuestro país, la figura tuvo su entrada en el derecho positivo de la mano de la lucha contra el narcotráfico, generando diversas discusiones doctrinarias previas y posteriores a la sanción de la ley, con cuestionamientos incluso en el orden constitucional.

Es por ello que el tema debería ser objeto de análisis, a los efectos de su incorporación o no en la LPT.

III. CONCLUSIÓN
Tenemos una excelente oportunidad para llevar a cabo un análisis a fondo de la revisión del régimen penal tributario, y la posibilidad de hacer un verdadero aporte científico al tema.
Es indudable que los trabajos que se han de presentar sobre el tema por parte de los asistentes, las exposiciones de los panelistas y el debate que se ha de generar en oportunidad de la realización del Simposio, nos permitirá trascender en este tema y colocar al Consejo en un lugar de avanzada.

Ciudad de Buenos Aires, 11 de abril de 2011
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