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Nuestra Agenda

1.- Generalidades del Impuesto a las Ventas Minoristas

2.- Impuesto sobre los Ingresos Brutos:
Propuestas para atenuar sus efectos distorsivos
en latransicion hacia su posible sustitucion

ELVIRA BALBO

.
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CONSEjO

—— Nuestra Agenda
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Generalidades del Impuesto a las Ventas Minoristas

CUANDO y COMO
comenzo el proceso de sustitucion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

ELVIRA BALBO
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12 de Agosto de 1993
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Cavollo aplaude y para la orejo. Fue durante la fir-

PaCto con ma del pocto fiscal, que extiende el agjuste impositi-

vo a las provincias. No adhirieron los gobernado-

ausencias =SSR, |




PACTO FEDERAL PARA EL EMPLEOQO,
LA PRODUCCION Y EL CRECIMIENTO

OBJETIVO

Comprometerse en distintas acciones necesarias para
promover el empleo, la produccion y el crecimiento
economico armoénico del pais y sus regiones

ELVIRA BALBO
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PACTO FEDERAL PARA EL EMPLEOQO,
LA PRODUCCION Y EL CRECIMIENTO

COMPROMISOS PARA LAS PROVINCIAS
DEROGACION

MODIFICACION

ELVIRA BALBO
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PACTO FEDERAL PARA EL EMPLEOQO,
LA PRODUCCION Y EL CRECIMIENTO

MODIFICACION IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS
EXENCION

ELVIRA BALBO
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PACTO FEDERAL PARA EL EMPLEOQO,
LA PRODUCCION Y EL CRECIMIENTO

MODIFICACION IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS
EXENCION

ELVIRA BALBO
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PACTO FEDERAL PARA EL EMPLEOQO,
LA PRODUCCION Y EL CRECIMIENTO

MODIFICACION IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS
EXENCION - CRONOGRAMA

Pero “deberan” completarse antes del 30 de junio de 1995

ELVIRA BALBO



PACTO FEDERAL PARA EL EMPLEOQO,
LA PRODUCCION Y EL CRECIMIENTO

MODIFICACION IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

L}

En un plazo no mayor de tres anos desde la firma del convenio
SUSTITUCION

|

“El Impuesto sobre los Ingresos Brutos debe ser sustituido por un
Impuesto general al consumo que tienda a garantizar la neutralidad
tributaria y la competitividad de la economia”

ELVIRA BALBO



PACTO FEDERAL PARA EL EMPLEOQO,
LA PRODUCCION Y EL CRECIMIENTO

ALGUNAS CONSECUENCIAS DEL PACTO Il

NO HUBO SUSTITUCION
El Impuesto sobre los Ingresos Brutos residual generé mas distorsion

ELVIRA BALBO
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PACTO FEDERAL PARA EL EMPLEOQO,
LA PRODUCCION Y EL CRECIMIENTO

MODIFICACION IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

 }

SUSTITUCION

|

“El Impuesto sobre los Ingresos Brutos debe ser sustituido por un
Impuesto general al consumo que tienda a garantizar la neutralidad
tributaria y la competitividad de la economia”

ELVIRA BALBO
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ELABORADO POR EL ESTADO NACIONAL




Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

ELVIRA BALBO
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Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

Se intento: “Ennoblecer” el Impuesto sobre los Ingresos Brutos

ELVIRA BALBO
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Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

FILOSOFIA DEL TRIBUTO

Eliminar el efecto cascada
Intentar que el impacto recaiga sobre el consumidor final,
eximiendo alas ventas entre sujetos inscriptos

Un nidmero minimo de exenciones

Las exenciones bien limitadas y delineadas

ELVIRA BALBO
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Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

FILOSOFIA DEL TRIBUTO

ELVIRA BALBO
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Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

PROPONE UN PLAN
FUERTE LUCHA CONTRA LA EVASION

ELVIRA BALBO



Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

INSTITUTOS INTEGRANTES

DEL ANTEPROYECTO
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Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

Institutos integrantes del Anteproyecto

LEY DE ADHESION POR PARTE DE LAS PROVINCIAS

MODIFICACION DE LA LEY DE COPARTICIPACION A FIN DE
SALVARLO DE LA ANALOGIA CON EL IVA

ARTICULADO COMPLETO DEL IMPUESTO

SISTEMA UNICO DE RETENCIONES, PERCEPCIONES E
INFORMACION

PROYECTO DE NUEVO CONVENIO MULTILATERAL

FONDO COMPENSADOR DE DESEQUILIBRIOS FINANCIEROS




Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

ESTRUCTURA DEL IMPUESTO
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Anteproyecto de Modificacion del

Impuesto sobre los Ingresos Brutos

OCHO CAPITULOS
Hecho Imponible (art 1 al 8)
Contribuyentes y Responsables (art. 9 al 16)
Base Imponible (art. 17 al 25)
Exenciones (art. 26/27)
—acturacion (art 28)

Periodo Fiscal. Liquidaciéon e Ingreso del
mpuesto (art. 29 al 35)

Alicuotas (art. 36)
Disposiciones Complementarias (art. 37/39)
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Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

HECHO IMPONIBLE

ELIRA BALBO
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Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

*El ejercicio habitual y a titulo oneroso
* En jurisdiccion de la Provincia

« De comercio, Industria, profesion, oficio,
negocio, locaciones de bienes, obras o

Servicios,

« O de cualquier otra actividad a titulo oneroso
-lucrativa o no-,

« Cualquiera sea la naturaleza del sujeto que la
preste, incluidas las cooperativas,

ELIRA BALBO



Anteproyecto de Modificacion del

Impuesto sobre los Ingresos Brutos

* el lugar donde se realice (zonas portuarias,
espacios ferroviarios, terminales de
transporte, aerdédromos Yy  aeropuertos,
edificios y lugares de dominio publico y

privado, y todo otro de similar naturaleza),



Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

CONSUMIDORES FINALES

En las condiciones que se determinan en los
articulos siguientes y en la ley impositiva
anual

ELIRA BALBO



Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

IMPORTACION DEFINITIVA de cosas muebles
efectuada por CONSUMIDORES FINALES

ACTIVIDADES/ OPERACIONES REALIZADAS
CON OTROS SUJETOS INSCRIPTOS, en casos
expresamente determinados en un Anexo

ELIRA BALBO



Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

CONTRIBUYENTES Y RESPONSABLES
* Sujetos Inscriptos
* Agentes de Retenc., percepc., Informac.

* Sujetos exentos
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Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

‘BASE IMPONIBLE: Idem Ingresos Brutos

*PERIODO FISCAL: Idem Ingresos Brutos

EXENCIONES : Muy pocas. Definidas




Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

FACTURACION:

* NOo se discrimina el impuesto en las

operaciones con consumidores finales

e Se discrimina en las operaciones con
INSCriptos




Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

ALICUOTAS DEL IMPUESTO
» Segun la ley impositiva anual
 Montos minimos y fijos

ALICUOTAS DE PERCEPCION Y
DE RETENCION




Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

SISTEMA UNICO DE PERCEPCIONES e

RETENCIONES E INFORMACION
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Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

El objetivo principal basico era la

Implementacion de un Impuesto sobre los
Ingresos Brutos monofasico sobre la
etapa del consumo final con la mayor

neutralidad posible.




Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

ANO 1994
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EL PROYECTO ERA PRESENTADO EN
CHAPADMALAL




Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

ANO 1994
* Recaudacion atomizada

 Un numero significativo de pequenos
contribuyentes poco confiables

e Modalidad de comercializacion contado
en ventas a consumidores finales




Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

SISTEMA UNICO DE PERCEPCIONES
» Sistema no generalizado: selectivo
 Nomina a los grandes responsables
 Pueden ser productores, fabricantes y

comerciantes

* ENn etapas anteriores a la comercializ.
minorista

 Tambien percepciones en importaciones
* Muy pocas excepciones




Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

CUESTIONES

INTERJURISDICCIONALES
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Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

1. NUEVO TEXTO del CONVENIO MULTILATERAL

2. FONDO PARA DESEQUILIBRIOS FINANCIEROS §. -

3. CUENTA UNICA PARA PERCEPCIONES
INTERJURISDICCIONALES
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Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

NUEVO TEXTO

del
CONVENIO MULTILATERAL
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Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

* Pretende normas razonables Y
equitativas de atribucion de la Dbase
Imponible

* Asignacion_de Ingresos a las jurisdicc.
donde se consumen los bienes

e Pautas similares a las del Convenio
Multilateral de Cordoba 1988




Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

ORGANISMOS DE APLICACION

* CA y CP con funciones similares a las
actuales

«Se crea un organo operativo Inter
jurisdiccional
 Con funciones de fiscalizacion vy
recaudacion




Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

FONDO COMPENSADOR DE
DESEQUILIBRIOS FINANCIEROS
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Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

* Impuesto que grava al consumo en
reemplazo de otro que grava a la

actividad

 Favorece provincias "consumidoras”,
en detrimento de las "productoras”.




Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

*El objetivo central del Fondo

Corregir eventuales desequilibrios

financieros en las jurisdicciones

 Asegurando un nivel de Ingresos no
Inferior al existente al momento de
Implementacion de la Reforma.




Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

PERCEPCIONES
INTERJURISDICCIONALES

Cuenta Comun Unical
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Anteproyecto de Modificacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

Cuenta Comun Unica
e Creada en un Banco

 Administrada por la Comision Arbitral

« Se reparten las percepciones segun
porcentajes acordados por las provincias

* Una porcion va al Fondo Compensador




ELABORADO POR EL ESTADO NACIONAL
PRESENTADO EN 1994

NUNCA SE IMPLEMENTO :
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REFORMA CONSTITUCIONAL
AGOSTO 1994
HABILITA LA REELECCION

CRISIS ECONOMICA EN MEXICO
DE IMPACTO MUNDIAL
DICIEMBRE 1994
“EFECTO TEQUILA”




SUBE LA ALICUOTA DEL IVA DEL 18% AL 21%
MARZO 1995

SE SUSPENDE EL CRONOGRAMA DE
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS DEL PACTO FISCAL Il

(que propiciaba lareformade IIBB en 3 anos)




ELECCIONES PRESIDENCIALES
MAYO 1995
PRESIDENTE MENEM
GOBERNADOR DUHALDE

LUCHA POLITICA POR LAS
PROXIMAS ELECCIONES
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ALGUNAS DUDAS TECNICAS




¢LAS ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS
PODRIAN ADMINISTRAR CON
EFICIENCIA EL NUEVO TRIBUTO?

¢, SE LOGRARIA MANTENER UN NIVEL DE
RECAUDACION ACEPTABLE?

“ “¢, CUAL SERIA LA
ALICUOTA DE SUSTITUCION?




EL INTENTO FRUSTRADO NOS
DEJO A I\/IITAD DEL ~[e

Impuesto sobre los Ingresos Brutos
RESIDUAL
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IMPUESTO SOBRE LOS
INGRESOS BRUTOS

PROPUESTAS PARA ATENUAR SUS
EFECTOS DISTORSIVOS




IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

 ACTIVIDADES “ONEROSAS” :

“FINES DE LUCRO?”,

INGRESOS EFECTIVO
EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD GRAVADA




IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

CRITERIO DE LO
PERCIBIDO

. PYMES un tratamiento
especial similar al otorgado para el IVA




IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

EXENCIONES

e DISMINUIR PAULATINAMENTE LAS
ALICUOTAS




IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

: “ALICUOTA
GENERAL”

ACTIVIDAD INDUSTRIAL

SIN IMPORTAR EL LUGAR DE
RADICACION




IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

EXPORTACIONES

cQUE NO SE ALCANCEN CON EL
IMPUESTO LAS EXPORTACIONES

QUE LA PROVINCIA DE MISIONES REVEA SU
POSICION AL RESPECTO.




IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

REGIMENES DE RECAUDACION

APLICACION DE PRESUNCIONES
 LIMITAR LA GENERALIZACION

*DISMINUIR LAS ALICUOTAS UTILIZADAS
SALDOS A FAVOR




IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

REGIMENES DE PERCEPCION
LEGISLACION UNIFORME




IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

SUSTENTO TERRITORIAL

SEAN
CONTRIBUYENTES DE LA JURISDICCION
QUE SE BENEFICIA CON LA
PERCEPCION




IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

GASTOS DE TRANSPORTE O
COMPRA NO GENEREN SUSTENTO
TERRITORIAL

RESOLUCION GENERAL
DE LA COMISION ARBITRAL N° 61/95




IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS

« ORGANISMO DE RECAUDACION UNICO

 DEPENDIENTE DE LA CA




IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

SIRPEI
. DEROGUE

ALICUOTAS DIFERENTES

RETROCESO
ARMONIZACION




IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

COMPETENCIA CA

CA SE DECLARE COMPETENTE
PERCEPCIONES




IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

RETENCIONES BANCARIAS

* DEROGAR LAS RETENCIONES
BANCARIAS

ESCINDIDAS DEL HECHO
IMPONIBLE: “DESARROLLO DE LA
ACTIVIDAD”




IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

RETENCIONES BANCARIAS

MINIMA EXPRESION

EVITAR RECURRENTES SALDOS A
FAVOR DEL “SUJETO RETENIDO”
‘ACOTAR EL PADRON




IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

RETENCIONES BANCARIAS
“COMITE DE
ADMINISTRACION PADRON SIRCREB”

« PUBLICAR LOS METODOS

PROCEDIMIENTO DE
IMPUGNACION



IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

RETENCIONES BANCARIAS

. PROCEDIMIENTO
SUMARIO DE INFORMACION DE

OPERACIONES NO SUJETAS A
RETENCION BANCARIA




IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

PERFIL DE RIESGO
* ELIMINAR EL CONCEPTO DE “PERFIL
DE RIESGO”

« SANCION IMPROPIA




IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

CUESTIONES PROCEDIMENTALES
. DICTADO DE
RGI

FORMALIZAR EL EFECTO SUSPENSIVO

EJECUCION FISCAL
ACCION DE REPETICION




IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

PROTOCOLO ADICIONAL

» APLICACION EFECTIVA DEL
PROTOCOLO ADICIONAL

ABONAR EL MISMO IMPUESTO
VARIAS VECES A FISCOS DIFERENTES




IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

PROTOCOLO ADICIONAL

FORMA AUTOMATICA

DDJJ ANUAL CMO5
« COEFICIENTE NO OBJETADO




IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

RESOLUCION DE CONFLICTOS

MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
RESOLUCION DE CONFLICTOS

TERCEROS
INDEPENDIENTES

« ESPECIALISTAS




IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

EJECUTORIEDAD DE LAS
RESOLUCIONES DE CA

FUERZA DE EJECUTORIEDAD

SANCION




Panel 3

Il Jornada de los Tribunales Fiscales Locales

15 de Junio 2017
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