Ciudad Autdonoma de Buenos Aires, 27 de Diciembre de 2011

Sefior Presidente de la

Comisidén de Asuntos Constitucionales de la
Honorable Camara de Senadores de la Nacion
Dr. Marcelo FUENTES

S / D

Ref.: Modificaciones en la Ley Penal Tributaria

Nos dirigimos a Ud. con relacion a las modificaciones introducidas a la Ley Penal
Tributaria que fueran sancionadas en la sesion extraordinaria del 22 del corriente, en un
tramite que involucr6 a ambas CAmaras.

La celeridad en el tramite legislativo que se le dio a la norma de la Referencia no nos ha
permitido, teniendo en cuenta nuestras competencias cientifico-técnicas, formular aportes
para una reforma més adecuada.

De todos modos, nos parece apropiado hacerle llegar por este medio, a titulo de
colaboracion, algunos aspectos de las modificaciones que nos preocupan:

1.- Incorporacion de los tributos provinciales y de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires

Para este Consejo Profesional no resulta conveniente la incorporacion de las haciendas
locales, no solamente porque no surge claramente en uso de qué facultades constitucionales
se procede a legislar en tal sentido, sino también atento a un sinnimero de inconvenientes de
caracter sustantivo y procedimental que se avizoran, sobre todo teniendo en cuenta la
interjurisdiccionalidad de las relaciones tributarias locales.

No menos inconvenientes se visualizan en lo que concierne a las cuestiones de indole

procesal penal, teniendo en consideracién que cada jurisdiccion cuenta con facultades para
dictar sus propias normas en la materia, las que no necesariamente son coincidentes.

2.- Utilizacién total o parcial de facturas falsas (Art. 2 inc. d)

Se omitié incorporar el monto (condicion cuantitativa de punibilidad), lo cual puede
suscitar inconvenientes juridicos de toda indole, en especial desde la perspectiva del principio
de legalidad que debe regir en materia penal.

3.- Eliminacion del Instituto de extincién de la accién penal

Teniendo en cuenta la especificidad del delito tributario, no se observa como
conveniente eliminar el mecanismo de extincién de la accién penal por pago. El mismo es un
instituto acorde con la legislacion comparada mayoritaria.



4.- Suspensioén del juicio a prueba — (Probation)

La reforma desentona con las corrientes criminolégicas mas modernas, que propician a
la “probation” como un medio idéneo de politica criminal. Situacién que se agrava teniendo en
cuenta la naturaleza socio-econdmica del delito tributario, méxime cuando se pretende
eliminar también el instituto de la extincién de la accién penal por pago.

Por otro lado, la reforma también es inconveniente teniendo en consideracion que
afectaria el principio de igualdad, ya que la desproporcion es evidente, toda vez que este
instituto es aplicable a otro tipo de delitos, como por ejemplo aquellos que dafian la Hacienda
Publica (ej. Art. 174 inc. 5 del Codigo Penal). Asimismo, es opuesta a la posicién dominante de
la jurisprudencia argentina que recepta la tesis de aplicacion amplia.

5.- No derogacién del articulo 15 en sus incisos a); b) y c)

Las figuras que intentan endilgar responsabilidad penal tributaria por la condicion
profesional debieron ser derogadas del nuevo texto. Asi se han expedido reiteradamente, en
distintos encuentros de la especialidad, los mas prestigiosos doctrinarios que han abogado por
su derogacion.

6.-Sancion a las personas juridicas. Posibilidad de doble persecucién.

En virtud que la reforma prevé, en su art. 14, apartado 1°, multa de dos a diez veces el
monto de la deuda verificada, manteniéndose la posibilidad de sancién administrativa prevista
en la ley 11.683 (art. 46), ello traeria aparejado la posibilidad de doble persecucion, lo cual se
encuentra vedado por los principios penales.

Si se pretende que una ley penal tributaria sancione, conjuntamente, a la persona
fisicay la juridica, debemos realizar prima facie una redefinicion de lo que constituye un delito
como acto criminal, y una redefinicién de la culpabilidad penal a fin de evitar la duplicidad de
sanciones.

Atento a nuestras preocupaciones y a manera de colaboracion, es que nos
permitimos ofrecer la participacién de nuestros especialistas en el tema en futuras reuniones
con esa Comisién, con el fin de ahondar en la problematica expuesta.

Asimismo, nos permitimos adjuntar un ejemplar del libro “Bases y Fundamentos
Generales para una Futura Reforma Tributaria”, el cual fuera elaborado por nuestro Consejo
durante el afio 2011 por un grupo de mas de cincuenta profesionales especialistas en la
materia.

Sin otro particular, saludamos a Ud. muy atentamente.
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Secretario Vicepresidente 1°



